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V CONFERENCIA INTERNACIONAL DE COOPERAGAO PORTUGAL-CHINA
A COOPERAGAO PORTUGAL-CHINA, NO CONTEXTO DA UE E DO SUL
GLOBAL, O ERGUER DO BRASIL E DA AFRICA

PRESENCIAL

CENTRO CIENTIFICO E CULTURAL DE MACAU, RUA DA JUNQUEIRA 30, 1300-343 LISBOA
20 DE NOVEMBRO DE 2024. HORARIO: 9H30 - 18H30

ONLINE:

CCCM - CENTRO CIENTIFICO E CULTURAL DE MACAU

09h30 - Recegio dos participantes e visita ao Museu do CCCM

10h10 - SESSAO DE ABERTURA

e Carmen Amado Mendes - Presidente do CCCM

e Zhao Bentang — Embaixador da Republica Popular da China em Portugal

¢ Paulo Jorge Nascimento — Embaixador de Republica de Portugal na China
(Zoom)

e Gao Haihong - Presidente do Centro de Investigagdo de Finangas
Internacionais, do Instituto Nacional de Estratégia Global (NIGS), da
Academia de Ciéncias Sociais da China (CASS),

¢ Luis Campos Ferreira — Secretario-Geral da UCCLA

¢ Alberto Laplaine Guimardes — Secretario Geral da Camara Municipal de
Lisboa

11h30 - Conferéncia de Rui Lourido — Presidente do Observatério da China
e membro da Diregdo da WACS - World Association for Chineses Studies,
Coordenador Cultural da UCCLA: “As relagbes de Portugal com a China no
ambito da EU e o papel dos paises de Lingua Portuguesa”

11h50 - INTERVALO



12h00 - 1.2 Mesa redonda
Subordinada aos temas: Cooperagdo com a China num Mundo Multipolar, a
Europa, o alargamento dos BRICS+; Nova Rota da Seda

Moderadora:

Caroline Cicarello - Investigadora e associada do Observatério da China,
Diretora da CCDPCh. Mestre em Direito Econémico Chinés na Escola da Rota
da Seda da Universidade Renmin da China.

e Choi Man Hin - Presidente da Associacdo dos Comerciantes e Industriais
Chineses

¢ Vitor Ramalho - Presidente da Participar +, ex-Secretario-Geral da UCCLA

e Maria Fernanda Ilhéu - Presidente da Associagdo Amigos da Nova Rota
da Seda e administradora da Fundagdo Jorge Alvares

13h30-15h00 - ALMOGO

15h00 - Conferéncia de Antonio dos Santos Queirés — Presidente da Unido das
Associacdes de Amizade e Cooperagao com a China, Presidente da CCDPCh
- Camara de Cooperagéo e Desenvolvimento Portugal-China. “A dificil tarefa
de construir o polo de multilateralismo PLP-China, para um mundo de paz
e progresso”.

15h20 - 2.2 Mesa redonda
Subordinada aos temas: A Cooperagdo Portugal-China, no contexto da UE e
do Sul Global, o Erguer do Brasil e da Africa

Moderador:

Agostinho Costa — Major General, Mestre em Relagdes Internacionais, ex-Chefe
do Estado-Maior da European Rapid Operational Force (EUROFOR), em Italia;
chefiou o Gabinete de Planeamento e Programacdo do Instituto de Estudos
Superiores Militares (atual IUM)

e Pinto Ramalho - General, Presidente da Associagcdo Multisecular de
Amizade Portugal-China, ex-Chefe do Estado-Maior do Exército, foi Adjunto
do Ministro da Defesa Nacional para as RelagcGes Externas de Defesa, é
diretor da Revista Militar (Video)

¢ Pedro Anjos — Diretor e investigador do Observatoério da China e colaborador
da Unido das Universidades de Lingua Portuguesa_ UALP



¢ Joao Santos Pinto — Diretor da CCILB. Camara de Comércio e IndUstria
Luso-Brasileira

¢ Bernardo Mendia — Secretario-Geral da CCILC - Camara de Comércio e
IndUstria Luso-Chinesa; e Presidente da PHKCCI| - Camara de Comércio
e Industria Portugal-Hong Kong

16h20 - INTERVALO

16h30 - 3.2 Mesa redonda
Subordinada aos temas: A modernizagdo da China no contexto das suas
relagdes com o Ocidente e o Sul Global:

Moderadora:
Cristina Maria Domingues de Jesus — Ex-deputada da Assembleia da Republica.
Investigadora U. Aveiro, Secretaria-Geral da CCDPCh, Conselho Fiscal do
Observatério

¢ Y Ping Chow - Presidente da CCPC-PME - Camara de Comércio Luso-
Chinesa de Pequenas e Médias Empresas

e Antdnio Costa Silva - Ex-Ministro da Economia do XXIII Governo de
Portugal (video)

e Paulo Duarte — Professor Auxiliar na Universidade Lusofona do Porto,
Professor convidado na Universidade do Minho e investigador no Centro
de Investigagdo em Ciéncia Politica da Universidade do Minho. Especialista
em “Uma Faixa e Uma Rota” da Asia Central. Vice-Presidente da CCDPCh
(Zoom)

17h40 - Debate global

18h00 — SESSAO DE ENCERRAMENTO
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V CONFERENCIA INTERNACIONAL DE COOPERAGCAO PORTUGAL-
CHINA, SOB O SIGNO DA COOPERAGAO PORTUGAL-CHINA, NO
CONTEXTO DA UE E DO SUL GLOBAL, O ERGUER DO BRASIL EDA
AFRICA_ NA CGTN/CRI_ CHINA GLOBAL TELEVISION NETWORK/
CHINA RADIO INTERNACIONAL

Por Anténio dos Santos Queirds — Professor e investigador. Universidade
de Lisboa

AV Conferéncia foi uma iniciativa da Camara de Cooperagao e Desenvolvimento
de Portugal China, do Observatério da China, e da Unido de Associa¢des de Cooperagao
e Amizade Portugal-China, com o apoio da Embaixada da China em Portugal e a
Embaixada de Portugal na China, do Instituto Nacional de Estratégia Global da
China (CASS) e do Centro Cientifico e Cultural de Macau (CCCM). O presidente da
Reptblica de Portugal saudou a Conferéncia.
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“A China, desempenha hoje um papel fundamental na negociagao dos conflitos e na
contengao da guerra”, afirmou o presidente da Unido das Associa¢des de Cooperagao
e Amizade Portugal-China, professor Anténio dos Santos Queirds, sublinhando que se
Portugal nao se integrar, cada vez mais, nesse polo (sem ter de excluir a UE e outras
parcerias internacionais), nos planos cultural, politico e econdmico, nos préximos
decénios, a sua diplomacia global tornar-se-a completamente irrelevante. Concluindo:
“E a construgio do pilar representado pela cooperagdo multilateral dos Paises de
Lingua Portuguesa com a China que pode restituir a Portugal a sua plena soberania,
se a UE se desagregar ou renascer como uma Nova Democracia”.

Em consonancia com esta visao, o Major General Agostinho Costa, ex-vice-
presidente do Centro de Estudos EuroDefense-Portugal, analisou a situagao mundial
a partir do confronto entre dois blocos geopoliticos, em ascensao, aquele que a China
lidera, que conclama as nag¢des para a criacao de uma nova ordem internacional de
harmonia e cooperagao pacifica e o outrora bloco hegemdnico, anglo-americano, que
nao desiste de resistir pela forga a irreversivel perda dessa hegemonia.

Alberto Laplaine Guimaraes, secretario-geral da Camara Municipal de Lisboa,
fez um veemente apelo a paz como causa comum de toda a humanidade.
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O embaixador da China em Portugal, Zhao Bentang, sublinhou, na sua comunicagao,

aimportancia da recente resolucao da terceira sessao plenaria do 20° Comité Central
do Partido Comunista da China (PCCh), enfatizando que a modernizagao chinesa
segue o caminho do desenvolvimento pacifico e compartilhado, assente numa politica
externa de paz, mas também ecologicamente sustentavel.

O Embaixador de Portugal na China, Paulo Nascimento, enfatizou a importancia
estratégica do Forum de Macau, como um instrumento de partilha de experiéncias e
comunhao de solugdes para o aprofundamento das relagoes entre os Estados membros
e a Republica Popular da China.

A GEOGRAFIA POLITICA DA COOPERAGAO PLP-RPCHINA

Destaque para o emergir nesta Conferéncia de uma nova geragao de investigadores
e diretores das entidades de cooperagdo, cuja visao d4 um novo impulso a alianga
entre os paises de lingua portuguesa e a China.

A pesquisadora do Observatério da China (OC) e diretora da Camara de
Cooperacao e Desenvolvimento Portugal-China (CCDPCh), Caroline Cicarello,
afirmou que a Iniciativa Cinturdo e Rota (ICR) representa a expressao internacional
da capacidade chinesa de projecdo da oferta e da procura ao nivel mais elevado das
industriais tradicionais e tecnoldgicas, como pontuado por Xi Jinping.
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O consultor da Presidéncia do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB), Elias
Jabbour, sublinhou: “Existe uma globalizagao liderada pela China, intimamente ligada
com a capacidade da China em exportar bens de uso. Isso impulsiona a multipolaridade.
Os BRICS+ nao surgem como uma alianga antiocidental, apenas nao ¢ uma articulagao
de paises ocidentais no desenvolvimento econdmico”.

Pedro Anjos, do OC e da UALP, disse que o Brasil, maior economia da América
do Sul e principal parceiro comercial da China, assume um papel central na dinamica
comercial global. Timor-Leste reforca a integracao da China no sudeste asiatico,
enquanto Portugal, com o seu acesso ao mercado europeu, € um elo vital para a
diplomacia econémica da China.

O professor Paulo Duarte, da Universidade Lus6fona e da Universidade do
Minho, teve uma intervengao critica sobre o posicionamento da Europa ao sabor
da estratégia definida pelos EUA. Real¢ou a descarbonizagao na China, apontando
significativos progressos em diversas areas. Cristina de Jesus, anterior deputada da
Assembleia da Reptiblica, diretora da CCDPCh e doutoranda da Universidade Aveiro
analisou a China como lider mundial do turismo emissor e da sua transi¢ao para o
novo paradigma de turismo ambiental. A ecocivilizagdo € o novo paradigma para o
desenvolvimento da China e do mundo, o turismo chinés, uma indtstria da paz e da
regenerac¢ao dos ecossistemas _concluiu a investigadora.
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A professora Maria Fernanda Ilhéu, presidente da Associagdo Amigos do Cinturao e
Rota (Nova Roda da Seda), evidenciou o crescimento dos investimentos estrangeiros na
China, como um fator crucial para estabilizar e dar confianga ao mercado internacional
e aimportancia dos investimentos chineses para o desenvolvimento sustentavel dos
paises do SUL, a economia mundial e a redugao da pobreza.

O Dr. Joao Santos Pinto, da Camara de Comércio e Industria Luso-Brasileira
(CCILB), destacou o papel historico da Camara, sublinhando as facilidades oferecidas
pela CCILB aos empresarios, nomeadamente o apoio logistico, a assessoria comercial
e juridica, com o objetivo de fomentar o fortalecimento das economias do Mercosul
e da Uniao Europeia.

O Dr. Bernardo Mendia, secretario-geral da Camara de Comeércio e Industria
Luso-Chinesa (CCILC) e presidente da Camara de Comeércio e Industria Portugal-
Hong Kong (PHKCCI), analisou as oportunidades de colaboragao entre Portugal, a
parte continental da China e Hong Kong, real¢ando o papel estratégico das camaras
de comércio na dinamizagao de parcerias econdmicas e comerciais.

O Sr. Y Ping Chow, presidente da Camara do Comércio Portugal-China PME
(CCPC-PME), salientou a importancia de um visa golden tecnologico em Portugal, como
forma de atrair investimento para as areas tecnoldgicas e de investigacao e exaltou os
acordos realizados no &mbito do projeto da Grande Area da Baia Guangdong-Hong
Kong-Macau, no ultimo Férum Macau.

O Sr. Choi Man Hin, presidente da Associagao de Comerciantes e Industriais Luso-
Chinesa sublinhou o impacto do Cinturdo e Rota (Nova Roda da Seda) nas relacoes
entre a Unido Europeia e a Repuiblica Popular da China, atendendo a evolucao das
relagdes entre ambos nos ultimos vinte anos, assim como ao interesse em aderir a
este megaprojeto dos paises que integram os BRICS.
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O Dr. Antonio Costa Silva, ministro da Economia e do Mar do XXIII Governo de
Portugal, destacando a area energgética, referiu a vantagem comparativa de Portugal
relativamente a Europa, através dos precos significativamente mais baixos, valorizando
a aposta de Portugal nas energias renovaveis através de parcerias estratégicas como
a EDP.

A professora Gao Haihong, presidente do Centro de Investigacao de Finangas
Internacionais, do Instituto Nacional de Estratégia Global (NIGS), da Academia de
Ciéncias Sociais da China, apresentou as propostas da China para a reforma democratica
do sistema financeiro internacional.

O General Pinto Ramalho, presidente da Associagao Multissecular de Amizade
Portugal-China, antigo chefe do Estado-Maior do Exército, valorizou a longa e cordial
relacao entre Portugal e a China, e valorizou também o seu apelo a solidariedade e a
busca da manutengao da capacidade de intervengao da ONU, cosignado na Agenda
para a Paz.

O Dr. Rui Lourido, presidente do OC, historiou as relagdes de cooperagao entre
os PLP e a China e as iniciativas do OC, destacando a Biblioteca Digital Macau/China,

de acesso livre, e a necessidade de reforgar a participagao portuguesa na Nova Rota
da Seda.
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O Dr. Luis Alvaro Campos Ferreira, atual secretario-geral da Unido das Cidades
Capitais de Lingua Portuguesa (UCCLA) e antigo secretario de Estado dos Negocios

Estrangeiros e Cooperacao do XX Governo, e o Dr. Vitor Ramalho, o seu antecessor,
defenderam o desenvolvimento da cooperagao a todos os niveis, destacando o papel

das autarquias.
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Publicadas os livros de Actas de anteriores conferéncias e catalogos de exposigdes,
cuja difusdo esteve a cargo da Dr® Beatriz Santos, os quais pode adquirir, em formato
digital (sem custos) ou impressos, através do e.mail: camaracoopdespch@gmail.com

;

A visita ao museu e biblioteca do CCCM, que antecedeu a Conferéncia e a sua presidente
e anfitria, Professora Carmen Amado Mendes

A Conferéncia permitiu uma ampla troca de opinides entre os seus paricipantes
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CHINA RADIO INTERNATIONAL

Para conhecer melhor a China siga estes links:
www.ccdpch  https://portuguese.cgtn.com/

¥ Conferénc ional de Cooperagio Portugal - China
A Cooperagio Portugal - China no contexto da UE e do Sul Global
O Erguer do Brasil e da Aftica

20 de novembro gh3o - 18hgo | Audicdrio CCC

ohyo-ioh Visia Guiads
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ZHAO BENTANG
SUA EXCELENCIA ZHAO BENTANG EMBAIXADOR DA REPUBLICA POPULAR DA
CHINA EM PORTUGAL

DISCURSO DO EMBAIXADOR DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA CONFEREN-
CIA INTERNACIONAL DE COOPERACAO PORTUGAL-CHINA

RESUMO (LAYOUT)

A China e Portugal estabeleceram uma Parceria Estratégica Global em 2005 (dois mil
e cinco) e a cooperagdo amigdvel tem entrado na via rdpida do desenvolvimento. Constroem
em conjunto o Férum para a Cooperacio Econdmica e Comercial entre a China e os Paises
de Lingua Portuguesa (Férum de Macau).../...A China toma a iniciativa de expandir a
abertura do mercado e concederd tratamento de tarifa zero a todos os produtos dos paises menos
desenvolvidos que tenham relacoes diplomdticas com a China a partir de 1 de dezembro de
2024, tornando-se o primeiro grande pais em desenvolvimento e grande economia do mundo
a implementar esta medida.../...

A China é o maior parceiro comercial de Portugal na Asia, e Portugal é o principal destino
de investimento da China na Europa.../...

A China junta-se a paises como Portugal para liderar a modernizagio do Sul Global,
trazendo novas oportunidades para a multipolarizagdo do mundo justa e organizada... em
prol do desenvolvimento sustentdvel do mundo

5 % 5 T 2005 SEEEL T A EREUIAK AR OC R, RUF AR NP R LIS .
XTI A e E—iE E X e W &Rt GRITIRIZ) /L R ERREY K
TP, M 2024 48 12 3 1 HITAG, R pird 5 ob B 52 ) AN A L 57 il S
ITFRBUFIE, BN E A TR — i AR A J v oK [ A A BR R SR AR/

H ] ] R N R 5 K 5 B AR, o e 2 U2 [ R ) T B2 80 B H Y

20



Mool

5 S E XA AR, SRS Rk T B, R AT e R
ZRAAE SR R LIS AR BRI AT RE SR

Bom dia!

E uma honra participar nesta conferéncia. Em primeiro lugar, em nome da
Embaixada da China em Portugal, gostaria de expressar os agradecimentos aos
organizadores do evento, e os meus sinceros agradecimentos a todos que apoiam a
cooperacao amistosa entre a China e Portugal!

Portugal é o pais mais amistoso na UE. Olhando para a historia, € dificil encontrar
duas nagoes e dois paises como a China e Portugal, que tenham uma longa histéria de
intercambios muituos e amizade natural. Esta histdria tinica moldou uma experiéncia
sino-portuguesa tinica, como “respeito mutuo com avangos conjuntos, beneficio muatuo
com ganhos conjuntos, aprendizagem mutua com compartilhamentos conjuntos”. No
mundo de hoje, esta experiéncia ¢ ainda mais preciosa.

Primeiro, respeitar-se mutuamente e orientar as relagdes China-Portugal na direcao
certa. Desde o estabelecimento de relagdes diplomaticas, Portugal sempre mantém a
visdo estratégica e independente, estando na frente da Europa no desenvolvimento
das relagdes com a China. Os dois paises conseguiram o regresso de Macau através de
negocia¢des amistosas, dando um exemplo para os paises resolverem pacificamente
questdes legadas pela historia. A China e Portugal estabeleceram uma Parceria
Estratégica Global em 2005 (dois mil e cinco) e a cooperacao amigavel tem entrado na
via rapida do desenvolvimento. Constroem em conjunto o Forum para a Cooperagao
Econémica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa (Férum de
Macau), fornecendo uma plataforma de alta qualidade para investimentos, cooperacdes
financeiras, intercambios culturais e formacao de talentos entre a China e os paises
de lingua portuguesa.

Segundo, procurar beneficios mttuos com ganhos compartilhados e fazer o
dialogo e a cooperacao o tom principal. Muitas empresas e amigos portugueses dao
importantes contributos para o desenvolvimento econdmico da China. Ao mesmo
tempo, muitas empresas chinesas criam raizes em Portugal e alcangam grandes
sucessos. A China é o maior parceiro comercial de Portugal na Asia, e Portugal é o
principal destino de investimento da China na Europa. Atualmente, tanto a China
como Portugal enfrentam novas situagdes de desenvolvimento, e as respetivas
estruturas econémicas estao a sofrer mudangas importantes. Portugal esta a apostar
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na transformagdo energética, na economia digital e no desenvolvimento inovador,
enquanto a China esta empenhada em implementar novos conceitos de desenvolvimento
e promover o desenvolvimento de alta qualidade com novas forgas produtivas de
qualidade. Os conceitos de desenvolvimento dos dois paises sao semelhantes, e as
vantagens complementares sao dbvias.

A Terceira Sessao Plendria do Vigésimo Comité Central do Partido Comunista
da China certamente acelerara a modernizagao da estrutura industrial da China e o
desenvolvimento vigoroso das industrias de alta tecnologia e do mercado interno. A
China compartilhara oportunidades de desenvolvimento com o mundo com uma lista
negativa mais curta, um melhor ambiente de negdcios e maior abertura institucional. A
China toma a iniciativa de expandir a abertura do mercado e concedera tratamento de
tarifa zero a todos os produtos dos paises menos desenvolvidos que tenham rela¢des
diplomaticas com a China a partir de 1 de dezembro de 2024, tornando-se o primeiro
grande pais em desenvolvimento e grande economia do mundo a implementar
esta medida. A China continua a expandir os canais de entrada de produtos de alta
qualidade e saudamos as empresas portuguesas a integrarem-se ativamente no novo
padrao de desenvolvimento da China e partilharem o mercado chinés.

Terceiro, aprendemos uns com os outros e promovemos um novo impulso nos
intercambios culturais e interpessoais. E imprescindivel ter intercAmbios sélidos
entre os dois povos para garantir o desenvolvimento estavel e a longo prazo das
relagdes oficiais entre os dois Estados. Nos tultimos anos, o0 namero de intercambio
de pessoas entre a China e Portugal tem crescido constantemente enquanto a China
implementou a politica favoravel de isengao de vistos para Portugal. A cooperagao
cultural sino-portuguesa e o ensino de linguas estao a desenvolver-se rapidamente.
A primeira Oficina Luban na Europa foi estabelecida em Portugal. As atividades de
marca como Feliz Ano Novo Chinés e Concurso Chinese Bridge sao calorosamente
acolhidas pela sociedade portuguesa.

Assinala-se neste ano o 75° aniversario da fundacao da Republica Popular da
China. Nos tltimos 75 anos, a China desenvolveu um caminho independente, pacifico
e amigavel para a modernizacao, trazendo oportunidades e apoios para os paises em
desenvolvimento se erguerem. O Presidente Xi Jinping propds sucessivamente as
Iniciativas para o Desenvolvimento Global, a Seguranca Global e a Civilizac¢ao Global,
constituindo solug¢des chinesas para eliminar os défices de paz, desenvolvimento,
segurancga e governacao.

A China sempre se preocupa com o “Sul Global” e se concentra no “Sul Global”.
No ano corrente, foi realizada com sucesso a Cimeira 2024 do Férum da Cooperagao
China-Africa e esteve presente o Presidente Xi Jinping na 16* Reunido dos Lideres do
BRICS, na 312 Reuniao Informal dos Lideres da APEC e na 192 Cimeira dos Lideres
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do G20. A China junta-se a paises como Portugal para liderar a modernizagao do Sul
Global, trazendo novas oportunidades para a multipolarizacdo do mundo justa e
organizada, fortalecendo apoios a globalizag¢ao econémica inclusiva e disponibilizando
mais poderes estavel, otimista e progressivo em prol do desenvolvimento sustentavel
do mundo.

Ha centenas de ano atras, por via da Roda da Seda Maritima, a porcelana azul e
branca da China atravessou os mares e chegou a Portugal, onde, combinada com as
técnicas locais, deu origem ao azulejo portugués, que tem o seu encanto préprio. Na
véspera da visita de Estado a Portugal em 2018, o Presidente Xi Jinping publicou um
artigo nos meios de comunicagao portugueses, descrevendo vividamente a amizade
de longa histdria e eterna entre os dois povos.

Somente ao saber de onde veio, saberia a onde vai. Partindo de um novo ponto
de partida historico, aproveitemos esta conferéncia para resumir experiéncias tteis
dos tltimos 45 anos e discutir planos de desenvolvimento, aderindo-se sempre aos
principios corretos de respeito muituo, coexisténcia pacifica e cooperagao ganha-ganha,
para promover constantemente o desenvolvimento das relagoes bilaterais.

Obrigado a todos, desejo a todos sucesso no seu trabalho e uma vida feliz.
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PAULO JORGE NASCIMENTO
SUA EXCELENCIA PAULO NASCIMENTO EMBAIXADOR DE PORTUGAL EM PEQUIM

A COOPERAGCAO PORTUGAL-CHINA, NO CONTEXTO DA UE, DO ERGUER DO
BRASI, DA AFRICA E DO SUL GLOBAL

RESUMO (LAYOUT)

No quadro bilateral Portugal e a China por razoes diferentes, mas que se encontram,
cruzam-se noutras latitudes, em particular em Africa ou na Ameérica Central e do Sul.

A Repuiblica Popular da China é hoje um parceiro central dos paises africanos e dos paises
da América Latina e Portugal mantém, com uns e com outros, uma relagio proxima seja no
quadro Bilateral seja pela pertenca a organizagdes multilaterais das quais é um bom exemplo
a Organizagdo dos Estado Ibero-Americanos ou da CPLP — que nos une aos paises de lingua
portuguesa desde o Brasil a Timor-Leste, passando pelos paises africanos de lingua Portuguesa.

Com a China, o Férum de Macau constitui-se como um esforco de partilha de experiéncias
e comunhdo de solucdes para o aprofundamento das relagdes entre os Estados membros e a
Repuiblica Popular da China.
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Exmos Senhores,

Embaixador Zhao Bentang,

Professora Wang Lei,

Responsaveis das entidades organizadoras,

Senhora Presidente do Centro Cientifico e Cultural de Macau,
Professora Carmen Amado Mendes,

Caros Participantes,

Comego por agradecer a todos o convite que me foi dirigido para participar na
abertura desta 5* Conferéncia Internacional sobre a Cooperacao Portugal-China, tematica
que, naturalmente, estd no centro da acdo da Embaixada de Portugal em Pequim.

Pessoalmente, entendo que eventos desta natureza sdo da maior importancia na
compreensao da realidade global e da forma como os diferentes atores da Comunidade
Internacional se posicionam.

Julgo que € hoje assente que a busca de entendimentos e interag¢des positivas é
central no relacionamento entre os Estado e — ndo sendo sempre facil - é central na
busca de solugdes e arranjos que possam ser mutuamente benéficos.

Nao se podem ignorar os desafios, mas devemos empenhar-nos na busca de
solugdes comuns e partilhadas para desafios que sao, também, crescentemente, globais.

Portugal e a China assinalam este ano os 45 anos do estabelecimento de relagdes
diplomaticas entre os dois paises.

Muito mudou em Portugal e na Reptiblica Popular da China nestes 45 anos.

Em 1974 — ano da revolugao do 25 de abril que em larga medida viabilizou (entre
tantas outras coisas) o estabelecimento de rela¢des diplomaticas entre Portugal e a
Reptblica Popular da China — o PIB portugués era de 2,27 mil milhdes de euros. O
PIB chinés era de144 mil milhdes de USD.

Em termos per capita o PIB nacional era de 260 euros e na Reptublica Popular da
China era de 160 USD.

Hoje, passados 50 anos, muito pouco num periodo histdrico, o PIB per capita de
Portugal é de um pouco mais de 31(dados do EuroStat) mil euros e o da Republica
Popular da China superior, ligeiramente, a 12 mil délares norte-americanos.

De uma forma simplificada pode dizer-se que o PIB per capita aumentou quase
100 vezes em Portugal em 50 anos e 75 vezes na China.

Portugal é desde 1986 membro da Uniao Europeia e membro fundador da Alianca
Atlantica desde 1949.

A Republica Popular da China é hoje — desde 1971 — Membro Permanente do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (com todas as responsabilidades inerentes)
e ascendeu ao lugar de segunda maior economia do mundo em 2011, e prevendo-se
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que alcance o primeiro lugar em termos nominais em 2032. E responséavel por cerca
de 28% do crescimento do pib global, cerca de 12% do comércio mundial e 7% do
comércio de servigos.

Em termos bilaterais a balanga comercial tem vindo a registar significativo aumento
das trocas de comércio e servigos, a que corresponde um paralelo aumento do défice
em desfavor de Portugal, revelador da necessidade de se ajustar o fluxo comercial e
facilitar o acesso das empresas e dos produtos portugueses ao mercado chinés.

Em termos globais, quer Portugal quer a China tém vindo a afirmar-se
internacionalmente construindo um quadro de relacionamento com outros Estados
e organizagOes internacionais, que revelam e resultam do interesse especifico de cada
um dos paises e das suas prioridades de insercao geoestratégica.

Estes espacos de relacionamento internacional de Portugal e da China nao sao,
no entanto, estranhos entre si, até porque os dois paises partilham preocupagoes
em multiplas agendas multilaterais (vd. a questao das alteracdes climaticas, do
desenvolvimento sustentavel e a agenda da economia verde).

No quadro bilateral Portugal e a China por razoes diferentes, mas que se encontram,
cruzam-se noutras latitudes, em particular em Africa ou na América Central e do Sul

A Reptblica Popular da China é hoje um parceiro central dos paises africanos e
dos paises da América Latina e Portugal mantém, com uns e com outros, uma relagao
proxima seja no quadro Bilateral seja pela pertenca a organizacdes multilaterais das
quais € um bom exemplo a Organizagao dos Estado Ibero-Americanos ou da CPLP —
que nos une aos paises de lingua portuguesa desde o Brasil a Timor-Leste, passando
pelos paises africanos de lingua Portuguesa.

Com a China, o Férum de Macau constitui-se como um esforgo de partilha de
experiéncias e comunhao de solugdes para o aprofundamento das relagdes entre os
Estados membros e a Republica Popular da China.

O dialogo politico e o aprofundamento equilibrado da dimensdo econémica
(incluindo as vertentes do comércio e investimento), a partilha de experiéncias e de
contactos deverao fazer parte do caminho a percorrer entre Portugal e a Reptiblica
Popular da China em beneficio mutuo e de terceiros.

A sociedade civil, os centros académicos e de investigagao tém um papel central.

Retomo assim - e para terminar - as minhas saudagdes e agradecimento as
entidades promotoras deste encontro, fazendo a todos votos de um excelente trabalho.

Muito obrigado.
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HAIHONG GAO

PROFESSOR AND DIRECTOR, RESEARCH CENTRE FOR INTERNATIONAL FINANCE
AT THE INSTITUTE OF WORLD ECONOMICS AND POLITICS (IWEP) AND NATIONAL
INSTITUTE FOR GEOSTRATEGIC STUDIES (NIGS), CHINESE ACADEMY OF SOCIAL
SCIENCES (CASS)

COOPERATION WITH CHINA IN THE CHANGING WORLD ECONOMIC ORDER

RESUMO (LAYOUT)

We are in a world with the rise Global South — a new group that is still in shaping,
the expansion of BRICS+, and how China as the world largest trading country plays a role.
For instance, the New Silk Road continues connect China with the world. There are also
uncertainties because of the changing geopolitical landscape. Today’s issue is how countries
can cooperate in the multipolar world. This is exactly what we are going to discuss now. What
I want to emphasize is that, there is certainly a hope that while the Global South raised their
voice, the role of Global North is also inseparable. This is because challenges are common, so
are the efforts that countries should make.
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Distinguished guests and friends, good morning!

I am here on behalf of the National Institute for Global Strategy - NIGS of Chinese
Academy of Social Sciences to welcome you to the 5th International Conference on
Portugal-China Cooperation in the context of the EU and the Global South. It truly
is an honor for me to be here. This is the second time I participated in the event. Last
year I joined the panel discussion in Porto. I'd like to especially thank Rui Lourido,
President of the China Observatory for organizing this event.

We are now in the critical period that the world is becoming fragmented and
unstable. The global economy is at risk of disorder with rising unilateralism, prevailing
protectionism, politicized economic relations, a more serious debt crisis, a growing
risk of climate change, and global financial instability that is even more devastating
in the absence of international cooperation. Geopolitical tensions and wars have
weakened the willingness for dialogues to deal with the common economic threats
globally. The changing economic landscape has also made it difficult for countries to
come together if the old economic order is unchanged.

G20 still functions as a leading platform for the leaders in the major economies
to discuss the key issues and find out global solutions. Brazil took the presidency of
the G20 in 2024. I just turned back from the T20 summit held on November 11-12 in
Rio de Janeiro. T20 (i.e. Think20) is one of the engagement groups of G20. It gathers
the think tanks worldwide to provide policy recommendations for G20. My role is
to serve as a Lead Co-chair of the Taskforce of Reforming the International Financial
Architecture together with my Brazilian colleague. Throughout the year, we had
frequent dialogues through our taskforce and with other engagement groups of
G20. We have tried to find solutions for how the G20 countries work together to
mitigate the global financial risks through international cooperation, increase the
accessibility of financing for the Sustainable Development Goals (SDGs), reform the
Multilateral Development Banks (MBDs), solve the global debt problems, improve
tax system, and enhance the representation and participation of developing countries
in the governance of the International Financial Architecture institutions, such as the
International Monetary Fund, and the World Bank.

China is playing a positive role to promote international cooperation for global
economic development. Two days ago at the G20 Summit, President Xi Jinping
announced China’s eight actions to support global development, including 1) build
a high-quality Belt and Road Initiative; 2) implement the Global Development
Initiative to deepen practical cooperation in various fields such as poverty reduction,
food security, and digital economy; 3) support Africa’s development; 4)to join the
Global Alliance against Hunger and Poverty and support the G20 Development
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Ministers” Meeting; 5)launch the Open Science International Cooperation Initiative
jointly with Brazil, South Africa and the African Union to promote global scientific
and technological innovation in the Global South; 6) support the G20’s Roadmap for
Increasing Investment in Clean Energy in Developing Countries and the High-Level
Principles for the Bio-economy, digital education, museum digitization and digitization
of ancient books; 7) implement the G20 Anti-Corruption Action Plan and strengthen
cooperation with developing countries in areas such as the rejection of safe havens
for corruption, and anti-corruption capacity building; and 8) improve high-level and
unilateral opening-up to the least developed countries, with zero tariff treatment
granted to all least developed countries that have diplomatic relations with China
for 100% of their tariff items.

China will continue support globalization. As a beneficiary and contributor to
globalization, there is no reason for China to reverse the course of globalization.
On the contrary, China has the momentum to further promote global connectivity.
China’s accession to the World Trade Organization (WTO) in 2011 was the starting
point for China’s participation in the international division of labor and rules-based
international cooperation. This period was also the end of the Cold War. The end
of the cold war brought with it a brief period of hegemonic stability, accelerated
globalization and widespread openness. Globalization has matched China’s export-led
growth strategy, and urbanization and industrialization have promoted the diffusion
of Western technology and unleashed a demographic dividend. China is now the
world’s largest trading nation and the world’s second-largest economy. China is also
one of the world’s leading creditors. It can be said that without globalization, China
would not have had the economic growth of the past 40 years

Multilateralism undoubtedly is still the basic principle of China’s participation
in international cooperation. China’s economic position in the world is quite unique.
China is a superpower in terms of economic size and a frontrunner in areas such as
digital transformation. Because of China’s economic influence, there is an argument
that China should play a responsible stakeholder in global governance. However, in
terms of GDP per capita, China’s position lags behind that of advanced economies. In
fact, China is still at a stage where personal incomes have to grow faster in order to keep
pace with the growth of national wealth. The uniqueness of China’s position reflects
the reality that if there is a more diverse group of players in the global economic order,
then the rights of emerging markets and developing countries need to be legitimized
as a whole. With this in mind, China sees governance gaps in international institutions
as an opportunity to improve multilateralism. China’s leaders have called for “genuine
multilateralism.” This has two levels of meaning: one is to clarify China’s position
that multilateralism is the basic principle of China’s participation in international
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affairs; another implication is that multilateralism requires inclusiveness, fairness,
and a balance of power in governance structures.

We are in a world with the rise Global South —a new group that is still in shaping,
the expansion of BRICS+, and how China as the world largest trading country plays a
role. For instance, the New Silk Road continues connect China with the world. There
are also uncertainties because of the changing geopolitical landscape. Today’s issue
is that how the countries can cooperate in the multipolar world. This is exactly what
we are going to discuss now. What I want to emphasize is that, there is certainly
a hope that while the Global South raised their voice, the role of Global North is
also inseparable. This is because that challenges are common, so are the efforts that
countries should make.

I am sure today’s discussions will help understand the ongoing debates of the
key challenges we have, what actions should be taken, and, how China and Portugal
cooperate to manage the economic relations in particular, in a win-win manner.
This event is also a continuity of the collaboration between NIGS of CASS and the
Portuguese partners. With our mutual efforts, this partnership will be strengthened
further in the years to come.

Thank you for coming to this event and for your contributions. I look forward
to your insights and views in the following panel discussions.
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LUIiS ALVARO CAMPOS FERREIRA

SECRETARIO-GERAL DA UCCLA, EX-SECRETARIO DE ESTADO DOS NEGOCIOS
ESTRANGEIROS E COOPERA(;AO DO XX GOVERNO DE PORTUGAL, FOl MEMBRO
DA ASSEMBLEIA PARLAMENTAR DA OSCE E FOl MEMBRO DO CONSELHO DA
EUROPA

COOPERATION WITH CHINA IN THE CHANGING WORLD ECONOMIC ORDER

RESUMO (LAYOUT)

Macau foi uma das cidades fundadoras da Unido das Cidades Capitais de Lingua
Portuguesa em 1985. Logo a China, esteve desde o inicio ligada a UCCLA. Somos uma
Associagdo Intermunicipal, sem fins lucrativos, de Ambito internacional e multilateral, com
um cardcter mais geoestratégico e global, que ultrapassa em muito o dmbito das organizagoes
de ajuda ao desenvolvimento...

Se contabilizarmos as cidades UCCLA por continentes de pertenca, teremos a sua
distribuicdo caraterizada, de forma natural, por uma maioria de 38 cidades africanas; 18
cidades europeias (para além das 16 portuguesas inclui iqualmente Olivenca e Santiago de
Compostela) que pela sua histéria tém a Lingua Portuguesa falada pelas suas populagoes;
6 cidades brasileiras (logo americanas); e 6 cidades asidticas (onde se inclui Macau e 5 em
Timor-Leste).

A UCCLA é a primeira instituicdo multilateral, em que as cidades membros tém iqualdade
de direitos e deveres, cuja adesdo é livre e voluntdria e com a mesma lingua oficial. A UCCLA
veio a criar melhores condicOes para 11 anos depois ser fundada a CPLP. A lingua portuguesa é o
grande elo dinamizador deste espago comum, com vdrios centros, multiculturais e multiétnicos.
A UCCLA é um promotor do livre comércio e da Paz entre os Povos.
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Exmos. Senhores,

Agradeco o convite do Observatdrio da China para intervir nesta V Conferéncia
Internacional de Cooperacao Portugal — China, uma realiza¢do conjunta com varias
institui¢Oes e personalidades, a todos agradecemos esta oportunidade’.

Macau foi uma das cidades fundadoras da Unido das Cidades Capitais de Lingua
Portuguesa em 1985. Logo a China, esteve desde o inicio ligada a UCCLA. Somos uma
Associacao Intermunicipal, sem fins lucrativos, de ambito internacional e multilateral,
com um caracter mais geo-estratégico e global, que ultrapassa em muito o ambito das
organizagOes de ajuda ao desenvolvimento.

A UCCLA:

Permitam-me que apresente a UCCLA (Uniao das Cidades Capitais Luso-Afro-

1 Do Observatdrio da China com a Camara de Cooperacao e Desenvolvimento de Portugal China
(CCDPCh), com a Unido de Associagdes de Cooperagao e Amizade Portugal-China, com a Camara
de Pequenas e Médias Empresas Portugal-China e com o apoio institucional da Embaixada da
China em Portugal, da Embaixada de Portugal na China, e da nossa Unido das Cidades Capitais
de Lingua Portuguesa (UCCLA). Ainda com a parceria do Instituto Nacional de Estratégia Global
(NIGS), da Academia de Ciéncias Sociais da China, e pela Associagao de Comerciantes e Industriais
Luso-Chinesa, e apoiada pelo Centro Cientifico e Cultural de Macau.

33



-Américo-Asidticas), que foi concebida como uma comunidade das cidades capitais dos
paises de lingua portuguesa. Contudo, a sua pertinéncia e a utilidade do seu trabalho
em prol dos seus membros, obrigou-a a abrir-se a novas cidades membro, que queriam
desenvolver projetos de cooperagao entre si, unidas pela lingua e por um patrimo-
nio histdrico comum. A UCCLA conta, em 2025, com mais de 100 membros?. Neste
ambito, temos o prazer de contar como membro apoiante o Observatdrio da China.

Se contabilizarmos as cidades UCCLA por continentes de pertenga, teremos a sua
distribuicao caraterizada, de forma natural, por uma maioria de 38 cidades africanas;
18 cidades europeias (para além das 16 portuguesas inclui igualmente Olivenca e
Santiago de Compostela) que pela sua historia tém a Lingua Portuguesa falada pelas
suas populagoes; 6 cidades brasileiras (logo americanas); e 6 cidades asiaticas (onde
se inclui Macau e 5 em Timor Leste).

A UCCLA € a primeira instituigao multilateral, em que as cidades membros tém
igualdade de direitos e deveres, cuja adesao é livre e voluntaria e com a mesma lingua
oficial. A UCCLA veio a criar melhores condi¢des para 11 anos depois ser fundada
a CPLP. A lingua portuguesa € o grande elo dinamizador deste espago comum, com
varios centros, multiculturais e multiétnicos. A UCCLA é um promotor do livre
comércio e da Paz entre os Povos.

DIMENSAO INSTITUCIONAL UCCLA - MACAU/CHINA:

Desde a transi¢ao da administracao de Macau para a China, em 1999, a UCCLA
manteve-se ativa na representacao dos lagos entre Macau e os paises de lingua
portuguesa. Macau tem desempenhado um papel institucional relevante na UCCLA,
sendo nomeado para os seus 6rgaos sociais, incluindo o de membro do Conselho
Fiscal (1990-2005) e a Vice-Presidéncia da Comissao Executiva (2006-2019), bem como
da propria Presidéncia da Comissao Executiva (2019-2022). Tendo sediado varias
Assembleias Gerais da UCCLA e no ano de 2026 voltaremos a reunir a Assembleia
Geral da UCCLA em Macau.

Ao longo de todos estes anos, a UCCLA recebeu intimeras delegagdes Institucionais
de governos provinciais, de cidades e outras institui¢des chinesas nas nossas instalagoes,
em Lisboa, muitas delas com o apoio e intermediagao do Observatdrio da China (OC),

2 Distribuidos pelas seguintes categorias: os membros efetivos: sdo as cidades capitais dos paises
de lingua oficial portuguesa, que participam ativamente nas iniciativas e decisdes da organizagao.
Os membros associados sao as cidades nao capitais ou outras entidades que, embora ndo sendo
capitais, tém relevancia cultural, histérica ou econémica e contribuem para os objetivos da UCCLA.
Os membros observadores: sao as entidades que acompanham as atividades da UCCLA, sem partic-
ipacao direta nas decisdes, podendo incluir organizagdes internacionais ou institui¢des académicas.
Os membros apoiantes: sao os individuos ou organizacdes que, através de apoio financeiro, técnico
ou logistico, contribuem para a missao e projetos da UCCLA.

34



nomeadamente da provincia de Guangdong e da sua capital Cantdo (Guangzhou),
da provincia de Jiangsu e sua capital Nanquim (Nanjing), bem como de Shanghai.
A UCCLA deslocou-se a Macau, em 2018, a convite do governo da RAEM, com uma
delegacao integrada pelo presidente da Assembleia Geral, General Higino Carneiro,
em representacao de Luanda, e pelo Secretario-Geral, Dr. Vitor Ramalho. Esteve
também presente o Presidente da Associagdo Empresarial de Luanda e da Federagao
Empresarial de Lingua Portuguesa, Dr. Francisco Viana.

CULTURA E ARTE

A UCCLA tem desempenhado um papel crucial na promocao da cultura de Macau
no espaco lusofono e vice-versa. Através da organizagao de exposigoes, festivais de
cinema e publica¢Oes tém-se fortalecido os lagos historicos e culturais entre as duas
regides. Entre as principais iniciativas culturais e artisticas, destacaram-se o projeto
Macau-China em Lisboa (2009), que incluiu ciclos de conferéncias, exposi¢des tematicas e
espetaculos musicais, como Macau Patriménio Mundial, Macau é um Espetdculo e Olhares
da China. Além disso, Macau tem sido presenga constante nos Encontros de Escritores
de Lingua Portuguesa (EELP), promovidos pela UCCLA desde 2010, com a participagao
de escritores macaenses e chineses. Em 2013, apoidmos uma grande digressao cultural
da China em Portugal, em que o OC organizou cinco espetaculos de Opera de Pequim
nas cidades de Lisboa, Coimbra, Evora e Faro. O Festival Internacional de Cinema
Chinés e Lusdfono (2014) trouxe uma mostra de cinema macaense e chinés para
Portugal. Em 2017, a UCCLA associou-se ao Festival Literario de Macau - Rota das
Letras. Em 2019, a UCCLA apresentou a exposigao O Fio Invisivel: Arte Contemporinea
Portugal - Macau/China. A UCCLA apoiou a exposigao A China Vista da Europa: Séculos
XVI-XIX, organizada pelo Observatorio da China e pela Biblioteca Nacional de Portugal,
que esteve patente de novembro de 2023 a margo de 2024, na Biblioteca Nacional de
Portugal. Em 2024, a UCCLA inaugurou a exposi¢ao Aqui e Agora, que contou com o
patrocinio do Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau e do Fundo de
Desenvolvimento da Cultura, e com a parceria do ICM - Instituto Cultural de Macau.
A exposicao proporcionou uma plataforma para o didlogo intercultural, reforcando os
lagos entre Macau e os paises de lingua portuguesa. Muitas destas iniciativas tiveram
a coorganizagao ou o apoio do Observatério da China.

COOPERAGAO ECONOMICA E EMPRESARIAL

A UCCLA tem sido uma facilitadora do didlogo econémico e comercial entre
Macau, a China e os paises de lingua portuguesa. O reconhecimento da lingua portu-
guesa como um ativo econémico tem fortalecido Macau como um centro estratégico

para negdcios. Entre os principais eventos econdmicos e empresariais organizados,
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destaca-se o Seminario Cidades Criativas (2010), que debateu o desenvolvimento urbano
e cultural entre Macau e o espago luséfono. Em 2012, a Conferéncia Macau — Plataforma
de Cooperagio entre a China e o Mundo Lusdfono que discutiu a importancia de Macau
como polo econémico e financeiro. Além disso, entre 2015 e 2024, varias delegacdes
empresariais da China visitaram Portugal e a UCCLA para estreitar lacos comerciais,
incluindo empresarios de Guangzhou e Jiangsu que participaram em reunides de
negocios e estabeleceram parcerias estratégicas com empresas portuguesas.

DIVULGAGAO ACADEMICA E CIENTIFICA

A UCCLA tem colaborado ativamente com universidades, apoiando a AULP
— Associagao das Universidades de Lingua Portuguesa no desenvolvimento de
diferentes estudos, nomeadamente sobre a equivaléncia dos sistemas de ensino entre
a China e o mundo luséfono. UCCLA também tem apoiado a pesquisa cientifica e
a preservacao histdrica de Macau, destacando pela sua importancia para o estudo e
histéria das relagdes sino-lusofonas, a Biblioteca Digital Macau-China, criada em 2015
pelo Observatorio da China, em parceria com a Biblioteca Nacional de Portugal e a
Fundacao Macau, e que conta com apoio da UCCLA?. Esta biblioteca oferece acesso
gratuito a mais de 200 mil paginas digitalizadas, com as cronicas de Portugal e
documentos histdricos sobre Macau.

A fundagao da “Rede de Universidades dos Paises de Lingua Portuguesa com
Jiangsu e Macau” pelas condi¢oes e potencialidades inerentes € uma das iniciativas
mais importantes deste relacionamento multilateral, pelo seu impacto no setor
educativo e na formagao das novas geragdes. Realizada na cidade de Yangzhou, no
25 outubro 2016, no ambito da 3* Conferéncia Conjunta para a Cooperagao no Setor
Educativo entre a Provincia de Jiangsu, Macau e Paises de Lingua Portuguesa, a qual
¢ liderada pela Universidade de Yangzhou, e que continua ativa na troca de alunos
e professores entre universidades luséfonas e chinesas.

A comemoracao da Casa dos Estudantes do Império realizada entre 2014 e 2015
pela UCCLA, teve o contributo do OC com a investigacao dos ficheiros da Casa dos
Estudantes do Império, no Arquivo Nacional da Torre do Tombo, que permitiu revelar
e conhecer as fichas dos associados, nos quais identificdmos cerca de 46 estudantes
oriundos de Macau.

Para além das iniciativas de exclusiva responsabilidade da UCCLA, a parceria com
0 Observatdrio da China, desde 2009, tem permitido intensificar e dinamizar inimeras

3 Em parceria com a Biblioteca Nacional de Portugal e a Fundagao Macau, e que conta com apoio
da UCCLA. Esta biblioteca oferece acesso gratuito a mais de 200 mil paginas digitalizadas, com as
cronicas de Portugal e documentos historicos sobre Macau

https://purl.pt/26918/1/PT/index.html,
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iniciativas e projetos para o aprofundamento das relagdes da UCCLA com a China.

A UCCLA sempre considerou de importancia estratégica para a Lusofonia o
projeto chinés da Grande Baia, que integra Macau e Hong Kong com mais nove
grandes cidades da provincia de Guangdong. As empresas Luséfonas tém no FORUM
MACAU - Férum para a Cooperacao Econémica e Comercial da China com P. de
Lingua Portuguesa um apoio determinante para a sua entrada na China.

A UCCLA continuara a trabalhar com Macau e com a China, para apoiar um
maior desenvolvimento entre o tecido empresarial e cultural das cidades luséfonas
com a China.
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ALBERTO LAPLAINE GUIMARAES
SECRETARIO-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

LISBOA E MACAU, NO CONTEXTO DA COOPERAGAO PORTUGAL-CHINA

RESUMO (LAYOUT)

Historicamente as relacoes de Portugal com a China remontam ao Séc. XV1, com a chegada
dos primeiros navegadores e, desde entdo, estas ligacOes sempre se pautaram por serem relagoes
amigdveis nos miiltiplos momentos de trocas comerciais.

No quadro das politicas de cooperagido municipal internacional, Lisboa, cidade capital,
privilegiou, desde o primeiro momento, a ligacdo ao oriente celebrando, em 24/07/1982, um
Acordo de Geminacdo entre as cidades de Macau e Lisboa.

Por outro lado, mas ainda neste dmbito, temos Lisboa, cidade multicultural que, conformando
estrategicamente uma plataforma atldntica, permite o cruzamento de todas as ligacdes para a
Africa e para o continente americano, principalmente com o Brasil

Sendo a chinesa a maior comunidade asidtica presente em territdrio portugués, em Lisboa
esta representa cerca de 8% da populacdo estrangeira, sendo a segunda maior comunidade
depois da brasileira.

E importa dizer que em Lisboa cresce com uma nova geracdo que abre a comunidade
chinesa ao mundo, nas vdrias dreas de formacdo académica: médicos, fisioterapeutas, professores,
economistas, gestores, artistas, etc.
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Senhor Embaixador Zhao Bentang, Embaixador da Republica Popular da China
em Portugal,

Senhor Embaixador Paulo Jorge Nascimento, Embaixador de Republica de
Portugal na China,

Senhora Prof. Doutora Carmen Amado Mendes, Presidente do CCCM,

Senhor Dr. Luis Alvaro Campos Ferreira, Secretario-Geral da UCCLA,
Senhora Gao Haihong, Presidente do Centro de Investigacao de Finangas
Internacionais, do Instituto Nacional de Estratégia Global (NIGS), da Academia
de Ciéncias Sociais da China,

Senhor Dr. Rui Lourido, Presidente do Observatério da China,

Senhora Dra. Celeste Hagatong, Presidente da Fundagio Jorge Alvares,

Senhor Choi Man Hin, Presidente da Associacdo de Comerciantes e Industriais
Luso-Chineses,

Senhora Dra. Lucia Santos, Chefe da Delegacao Econdmica e Comercial de Macau
em Lisboa,

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Comeco por agradecer o amavel convite que me foi dirigido para participar
nesta iniciativa.

Além do grande prazer que tenho em encontrar-me com todos os presentes,
considero que estes momentos representam sempre oportunidades privilegiadas
para expor e debater assuntos de interesse para Portugal e Lisboa, em particular
sobre a cooperacao Portugal-China, neste ano em que se comemoram os 25 anos da
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transferéncia de Macau para a China e o estabelecimento da Regidao Administrativa
Especial de Macau.

Como todos sabemos, Portugal € o pais europeu com as liga¢des mais antigas com
a China. Historicamente as rela¢des de Portugal com a China remontam ao Séc. XV],
com a chegada dos primeiros navegadores e, desde entao, estas ligagdes sempre se
pautaram por serem relagdes amigaveis nos multiplos momentos de trocas comerciais.

Neste quadro de referéncia, temos Macau que desde sempre ocupou um lugar
histdrico nas relagdes luso-chinesas, proporcionando o estabelecimento de contactos
entre as duas nagdes e funcionando como um ponto de interse¢ao no intercambio das
culturas ocidentais e orientais.

Quando em 1979 se estabeleceram as rela¢des diplomaticas entre Portugal e China,
estas permitiram criar condi¢des para uma nova fase no relacionamento politico e
comercial entre os dois paises, assim como a cria¢ao de lagos bilaterais mais amplos.

Em 2013, X1 Jinping, Presidente da Reptiblica Popular da China, apresenta o projeto
da Nova Rota da Seda, One Belt, One Road (Uma Faixa, Uma Rota) promovendo com
este grande simbolismo histoérico a projegao internacional da China, numa grande
estratégia econdmica e de cooperagao internacional, desenvolvendo uma rede de
relagdes multiculturais com os paises colaborantes, na cultura e na diplomacia.

Neste contexto contemporaneo e no quadro das boas relagdes bilaterais, em 2018,
Portugal fortalece o relacionamento com a China, numa parceria empenhada, assinando
um “memorando de coopera¢ao” imbuido de instrumentos de colaboragao no ambito
da iniciativa “One Belt, One Road “, em articulagdo com a cooperacao estratégica
europeia e obedecendo aos padroes europeus de impacto ambiental e social.

Por seu turno, o investimento chinés em Portugal disparou nos tltimos anos
e sdo emblematicos os exemplos da EDP e da REN, que tem o Estado Chinés como
principal acionista, ou o BCP e a Fidelidade, com a Fosun como principal acionista.

Este refor¢o muatuo da confianga politica e do didlogo bilateral entre Portugal
e China, consolida-se em resultados frutiferos de cooperagao nas areas financeira e
empresarial, nos setores da economia, comércio, energia, cultura, educagao, ciéncia
e tecnologia, investimento, turismo, entre outros.

Por outro lado, mas ainda neste ambito, temos Lisboa, cidade multicultural que,
conformando estrategicamente uma plataforma atlantica, permite o cruzamento de
todas as ligacdes para a Africa e para o continente americano, principalmente com
o Brasil.

No quadro das politicas de cooperagao municipal internacional, Lisboa, cidade
capital, privilegiou, desde o primeiro momento, a ligacao ao oriente celebrando, em
24/07/1982, um Acordo de Geminacao entre as cidades de Macau e Lisboa.

Em 28 de junho de 1985, Macau assina a Declaracao de Geminagao Multipla das
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Capitais dos Paises de Expressao Portuguesa e torna-se membro da UCCLA (Unido
das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa).

Aproveito o ensejo para saudar o novo Chefe do Executivo do sexto mandato
da Regiao Administrativa Especial de Macau (RAEM), Sam Hou Fai, e desejar-lhe os
maiores sucessos para esta missao.

No presente momento, a cidade de Lisboa tem acordos de Cooperagao e Amizade
com a cidade de Pequim (22 de outubro de 2007), e com outras cidades chinesas, numa
perspetiva transnacional, reafirmando o didlogo, a confianca, a troca de conhecimentos
e experiéncias, estimulando cooperagao, a solidariedade e o desenvolvimento coletivo.

Sendo a chinesa a maior comunidade asiatica presente em territorio portugués,
em Lisboa esta representa cerca de 8% da populacdo estrangeira, sendo a segunda
maior comunidade depois da brasileira.

A comunidade chinesa criou raizes em Lisboa e hoje a cultura chinesa faz parte
da paisagem lisboeta. A celebracao do Ano Novo Chinés é um bom exemplo da
integracdo da comunidade chinesa e do envolvimento da populagao lisboeta, tanto
na danga do dragao e desfiles, como nos espetaculos que lhe estdo associados.

Por outro lado, a economia da cidade estd intrinsecamente ligada a esta comunidade,
quer nos diversos setores tradicionais como a restauracdo, o comércio, e escolas de
artes marciais, e a industria de casinos, por exemplo, quer nos dominios empresariais
da tecnologia e inovacdo, como na 4rea financeira.

E importa dizer que em Lisboa cresce com uma nova geragdo que abre a
comunidade chinesa ao mundo, nas varias areas de formagado académica: médicos,
fisioterapeutas, professores, economistas, gestores, artistas, etc.

Nao querendo alongar-me mais, desejo que este encontro, entre amigos, seja
uma boa oportunidade para consolidar e explorar vias de aprofundamento desta
amizade historica.

Quero, por isso, desejar a Portugal e a China a consolidacao dos lagos de amizade
e cooperacao e o desenvolvimento de um trabalho conjunto que seja proficuo e que
desbrave novos horizontes e mostre novos caminhos.

E este o futuro que ambicionamos.
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RUI LOURIDO

PRESIDENTE DO OBSERVATORIO DA CHINA E MEMBRO DA DIREGAO DA WACS
-WORLD ASSOCIATION FOR CHINESES STUDIES, COORDENADOR CULTURAL
DA UCCLA

AS RELAGCOES DE PORTUGAL COM A CHINA NO AMBITO DA EU E O PAPEL
DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

RESUMO (LAYOUT)

Portugal, sendo coerente com a sua tradigdo histérica de promotor da primeira Globalizagdo
da Era Moderna e para se salvaguardar das crises das economias ocidentais, deve saber
diversificar os seus circuitos econdmicos a outras economias, nomeadamente, na Africa, na
América do Sul e na Asia, intensificando a sua cooperacdo com a China, Serd fundamental
reforcar a participagdo portuguesa na Iniciativa Chinesa da nova Rota da Seda (Iniciativa
Cinturdo e Rota).

E fundamental promover a dimensio cultural, o didlogo cultural, promover os estudos
chineses na Europa, para realcar as fortes sinergias e ligagoes entre Portugal/Europa e a China.
Devido ao servigo publico cientifico e cultural, que presta a nivel internacional, destaco a
Biblioteca Digital Macau-China.
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Como presidente da direcdo do Observatorio da China, gostaria de comegar por
referir que esta V Conferéncia Internacional de Cooperacao Portugal — China é uma
realizagao conjunta do Observatorio da China com vdrias institui¢oes e personalidades
a quem, desde ja, muito agradecemos. Sao elas a Camara de Cooperacao e Desen-
volvimento de Portugal China (CCDPCh), a Unido de Associa¢des de Cooperagao
e Amizade Portugal-China, a Camara de Pequenas e Médias Empresas Portugal-
-China e com o apoio institucional da Embaixada da China em Portugal, na pessoa
do Sr. Embaixador Zhao Bentang, da Embaixada de Portugal na China, na pessoa
do Sr. Embaixador Paulo Nascimento e da Unido das Cidades Capitais de Lingua
Portuguesa (UCCLA). Esta conferéncia é reforcada ainda pela parceria do Instituto
Nacional de Estratégia Global (NIGS), da Academia de Ciéncias Sociais da China, aqui
representada pela Professora Gao Haihong, Presidente do Centro de Investigacao de
Finangas Internacionais; e pela Associagao de Comerciantes e Industriais Luso-Chi-
nesa, liderada pelo Dr. Choi Man Hin e apoiada pelo Centro Cientifico e Cultural
de Macau (CCCM) representado pela sua presidente, a Professora Doutora Carmen
Amado Mendes. Queremos igualmente agradecer as participagdes de oradores com
apresentacOes presenciais, de forma online e através de video. Bem como agradeco
ao publico que nos segue presencialmente ou online (da academia, de autarquias,
entidades empresariais, culturais, sociais e associativas de Portugal, da RPC, e de
Paises de Lingua Portuguesa). A sua realizagdo nao seria possivel sem o apoio das
equipas: do CCCM coordenadas pela Dr? Filipa Moreira, do Observatorio da China,
da Camara de Cooperagao e Desenvolvimento de Portugal China_CCDPCh, da Uniao
de Associagdes de Cooperagao e Amizade Portugal-China, da Camara de Pequenas
e Médias Empresas Portugal-China. Destaco em especial: Prof. Anténio Queirds, Sr
Y Ping Chow, Dr. Pedro Anjos, Dr? Cristina de Jesus, Dr* Caroline Cicarello e a Dr®
Beatriz Santos.

SOBRE AS RELAGOES PORTUGAL — CHINA EM 2024

Portugal estabeleceu ha 50 anos relagdes diplomaticas oficiais com a China, em 8
de fevereiro de 1979, contudo Portugal € a nacdo europeia que mantém as rela¢des de
amizade mais longas e pacificas com a China. A prépria devolu¢ao da administracao
de Macau a China, com a criagao da RAEM, foi pacifica e segundo a China decorreu
de forma exemplar (em dezembro de 1999). Desde o século 16 que a Lingua Portu-
guesa comegou o seu relacionamento com a lingua, a escrita e a cultura Chinesas e o
impacto do mandarim no estrangeiro nao iria mais parar. Com o desenvolvimento
econdmico-social da China, nas ultimas décadas, a Lingua e Cultura Chinesas abriram-
-se ainda mais ao mundo e, por iniciativa conjunta da China, das suas universidades
e de universidades estrangeiras nos varios continentes, foram criados 489 Institutos
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Conftcio e 817 Salas (de ensino nao superior), envolvendo 158 paises e regides, segundo
os dados oficiais de 2021. Nos paises luséfonos estdo em funcionamento cerca de 20
Institutos Confticio (destacando-se Cabo Verde, com a disponibilidade do ensino do
Chinés nos curriculos de varios cursos universitarios e secundarios). Em Portugal
estdo em plena atividade 5 Institutos Conftcio, nas cidades de Braga, Porto, Aveiro,
Coimbra e Lisboa. Na China mais de 40 universidades ensinam a Lingua Portuguesa
a estudantes chineses.

A difusao da cultura chinesa no Ocidente comecou antes da idade média, trazida
pelos povos mongdis e persas e mais tarde pelos povos islamicos a Peninsula Ibérica.
Contudo, foi sé com os religiosos e os mercadores portugueses e europeus que ela
se expandiu a toda a Europa. Os Portugueses ficaram de tal forma fascinados com a
sofisticada e avancada civilizagao chinesa (nomeadamente pelas sedas, porcelanas
e pela importancia dos letrados no comando da administragao publica), que foram
agentes pioneiros na difusao da cultura chinesa as restantes nag¢oes ocidentais, o que
viria a influenciar o lluminismo (séculos XVII e XVIII), e o proprio sistema de exames
do sistema da administragdo britanica', e a moda europeia, com um gosto a chinesa
(conhecido como Chinoiserie).

Os sucessos civilizacionais do sistema socialista chinés, ao ter o povo no centro
da agdo politica do seu governo e devido ao desenvolvimento da China, permitiram
o feito histdrico de retirar 850 milhdes de habitantes da pobreza (segundo o préprio
FMI), com o acesso universal ao trabalho, satide, habitacdo e educagao. Segundo o
Banco Mundial, a China passou a ser, desde 2017, a Nagao mais rica, a nivel mundial,
em indice de Poder de Compra Comparado e a segunda mais rica em Produto Interno
Bruto.

Com o desenvolvimento econdmico, os chineses ampliaram a abertura do seu
pais ao mundo, assumindo mais responsabilidades no apoio as agéncias das Nag¢oes
Unidas, nomeadamente, no combate as pandemias e no apoio aos esforcos na paci-
ficacao de conflitos mundiais.

Apesar da tentativa frustrada dos Estados Unidos da América, e de setores
radicais da Unido Europeia, de parar o desenvolvimento da China, grande parte do
tecido empresarial e social da Europa reconhece que sem a recuperagao da China,
pOs pandemia, a economia mundial estaria em crise e no caso da Europa estaria em
recessao ainda maior que a verificada em paises como a Alemanha.

Portugal é relevante para a China, também, pelas suas intensas relagdes com a
restante Europa, com os Paises de Lingua Portuguesa e com Africa.

1 Bodde, Derke. “China: A Teaching Workbook”. Columbia University. International Journal of
English Language. Vol.3, No.4, pp.1-12, julho 2015.
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RELAGOES ENTRE A CHINA E A AFRICA

Nas relagdes entre a China e a Africa, deveremos ter em conta que a China é o
maior investidor e parceiro comercial de Africa tendo, desde 2009, ultrapassado a UE
e 0s EUA (quando em 1994, Africa ocupava somente 1% do Comércio Externo Chinés).
O sucesso explica-se pela postura pragmatica da China, que aplica nas negociagoes
com os diferentes paises o principio do beneficio mutuo e da solidariedade. Nao
impde pré-condicoes politicas e investe ndo s6 em matérias-primas, mas também cria
condicdes a um maior desenvolvimento estrutural em Africa. Através da iniciativa
chinesa da Nova Rota da Seda (BRI) a China investe em infraestruturas, em indtstrias
e em servigos, escolhidos pelos respetivos paises.

No primeiro semestre de 2024, a China continuou a ser o maior parceiro comercial
de Africa no mundo, com trocas comerciais no valor de cerca de 152 mil milhdes de
euros.

Cerca de cinquenta dirigentes africanos reuniram-se em Pequim, a 5 de setembro
2024, para a Cimeira do Férum de Cooperacao China-Africa, tendo a China apresentado
dez “agdes de parceria” com assinatura de multiplos acordos de Cooperacdo, que
abrangem diferentes areas, da formacao profissional e técnica, a projetos de energia
verde, a investimento em infraestruturas e a uma maior abertura dos mercados
chineses ao investimento africano.

Xi Jinping e os lideres africanos na cimeira do Férum de
Cooperagao China-Africa no Grande Saldo do Povo ent Pequin,
quinta-feira, 5 de setembro de 2024.

Nas relagdes com Africa, o governo da R.P. da China criou dois tipos de féruns
que sao complementares: o Férum China-Africa e o Forum sediado em Macau. Este
altimo foi instituido em 2003, com o nome de Férum para a Cooperagao Econdmica
e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa, para facilitar as relagdes
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economicas e culturais com os Paises Lusofonos.

O Brasil compreendeu a importancia estratégica de Africa, pela sua potencialidade
de crescimento, de recursos humanos (populagao mais jovem) e naturais (agricolas,
minerais, ...). O Brasil, através do Governo Federal e Governo do Estado da Bahia,
organizou em agosto de 2024, a Conferéncia da Diaspora Africana nas Américas,
com a Unido Africana e o Togo, reunindo a sociedade civil, académicos e governos
de mais de 50 paises, para debater estratégias de fortalecimento das raizes africanas
no mundo. A integracdo do Brasil nos BRICS+ e a sua ampliagao a 11 paises, ja junta
paises essenciais de Africa como a Africa do Sul, o Egito e a Etidpia. Além destes,
tornaram-se paises parceiros do BRICS a Bielorussia, Bolivia, Cazaquistao, Cuba,
Malasia, Nigéria, Tailandia, Uganda e Uzbequistao.

NOTA SOBRE A LUSOFONIA

A importancia geoestratégica do grupo de 8 paises de Lingua Oficial Portuguesa,
juntamente com a cidade de Macau, revela-se, claramente, quando olhamos o mapa
e observamos que todos estes paises estao localizados nos quatro continentes (5 em
Africa, Brasil na América Latina, Timor e Macau na Asia e Portugal na Europa) e
unidos pelos respetivos oceanos. As suas dreas maritimas exclusivas, olhadas em
bloco, sao das mais significativas do planeta. Por outro lado, é necessario reconhecer
e respeitar a diversidade de culturas, de interesses geoestratégicos e econdémicos e
de agendas politicas, dos respetivos governos. Esta diversidade é uma mais valia nas
diferentes respostas a crise internacional e na valorizagao das respetivas oportunidades.
Assim, Portugal deveria intensificar e aprofundar as suas politicas de relacionamento
prioritario com os paises lusofonos e com a China. A maioria dos Paises de Lingua
Portuguesa fazem parte da Iniciativa Chinesa — Faixa e Rota (BRI) que ja envolve cerca
de 150 paises. Referir, ainda, que Portugal e o Brasil sao fundadores do novo Banco
Asiatico de Investimento em Infraestruturas (AIIB).

O ministro da Economia de Portugal, Pedro Reis, participou na VI Conferéncia
Ministerial do Férum para a Cooperagao Econdmica e Comercial da China com os
Paises de Lingua Portuguesa, em Macau, em abril 2024.. Sob o tema “Nova Era,
Nova Visao” aprovou o novo Plano de acdo para o triénio 2024-2027, com 20 novas
iniciativas que cobrem seis dreas diferentes, abrangendo comércio e investimento,
recursos humanos e saude, cooperagao industrial, desenvolvimento e o papel de
Macau como plataforma de cooperagao.

O crescimento econémico da China permitiu um novo maximo histoérico nas
trocas comerciais totais entre os Paises de Lingua Portuguesa e a China, tendo atingido
220,869 mil milhdes de ddlares em 2023, mais 2,81% do que em 2022. Globalmente,
o movimento foi muito positivo, tendo as exportagdes para a China (147,470 mil
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milhoes de délares) aumentado 6,24%, em comparagao com 2022, enquanto que as
importagoes da China (73,399 mil milhdes de ddlares) feitas pelos paises luséfonos
decresceram 3,45% face a 2022. Este facto permitiu ao conjunto dos Paises de Lingua
Portuguesa ter uma balanca de pagamentos positiva recorde face a China de 74,1 mil
milhdes de dolares.

Contudo, temos de ter em conta que o maior crescimento das exportagdes se
deveu ao Brasil, cujas vendas subiram de forma recorde 11,9% (122,4 mil milhdes
de dolares), s6 seguido do aumento recorde de exportagdes de Mocambique de
33,9% (1,79 mil milhdes de ddlares) e as vendas de Cabo Verde para a China mais
que triplicaram (72 mil dolares). Os outros paises de lingua Portuguesa diminuiram
as respetivas exportagoes para a China em 2023 (segundo informam os Servigos de
Alfandegas da China).

No ano de 2024, entre os meses de janeiro e de setembro, as exportagdes lusoéfonas
para a China aumentaram 2,6% nos primeiros nove meses de 2024, sendo o melhor
arranque de ano de sempre (100,3 mil milhdes de euros). Novamente, tal crescimento
deveu-se ao Brasil cujas vendas para a China cresceram 2,8%, (83,8 mil milhoes de
euros), um novo maximo para os primeiros nove meses do ano. As vendas de Angola
para a China aumentaram 2,2% (para 12,4 mil milhdes de euros), as exportagoes
de Mogambique cresceram mais 6,1% (para 1,16 mil milhdes de euros); também as
exportagdes de Portugal para a China subiram 8,9% (2,14 mil milhdes de euros).
Contudo, reduziram-se as exportacdoes da Guiné Equatorial (desceram 16,8%), de
Cabo Verde (menos 82,4%), de Timor Leste (menos 99%), e de Sao Tomé e Principe
(menos 91,1%). Assim, nos anos de 2023 e de 2024, a China continua a ser o maior
parceiro comercial de Portugal na Asia, e o investimento portugués na China cresceu
de forma constante (segundo os Servicos de Alfandegas da China).

Portugal, sendo coerente com a sua tradicdo historica de promotor da primeira
Globalizacao da Era Moderna e para se salvaguardar das crises das economias
ocidentais, deve saber diversificar os seus circuitos econdmicos a outras economias,
nomeadamente, na Africa, na América do Sul e na Asia, intensificando a sua cooperagao
com a China, em energia limpa, veiculos verdes, entre outros campos tecnologicamente
avangados, que incorporem mais valor nos produtos a produzir.

Sera fundamental reforgar a participacao portuguesa na Iniciativa Chinesa da
nova Rota da Seda (Iniciativa Cinturao e Rota), particularmente com a criagao da
dupla conexao de Sines, com a ferrovia intraeuropeia ligada a Madrid por um lado,
e com o porto ocednico de Sines a Rota Maritima da Seda.

A sociedade civil tem também uma atividade muito diversificada e importante,
desde as relacdes econdmicas as culturais e as cientificas. E intensa a atividade de
diversas associagdes de promocao do comércio e industria de grandes, médias e
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pequenas empresas (umas mais consolidadas outras mais recentes).

E fundamental promover a dimensao cultural, o dialogo cultural, promover os
estudos chineses na Europa, para realgar as fortes sinergias e ligagdes entre Portugal/
Europa e a China.

Nas relacoes culturais, 0 Ano Novo Chinés, da iniciativa das diferentes comunidades
chinesas, em especial do Norte e Centro de Portugal, com apoio da Embaixada da
China, é sempre uma grande festa puiblica que mobiliza a populagdo portuguesa das
respetivas cidades. Durante o ano de 2023 e 2024 foram organizadas varias conferéncias,
espetaculos e exposi¢des sobre a China. Receberam-se inimeras delegacdes chinesas
em Portugal e muitas outras portuguesas se deslocaram a China.

Devido ao servigo publico cientifico e cultural, que presta a nivel internacional,
destaco a Biblioteca Digital Macau-China? que o Observatério da China criou em
parceria com a Biblioteca Nacional de Portugal e a Fundagao Macau. A Biblioteca
j& disponibiliza mais de 200 mil paginas de livros e documentos, com as descrigdes
portuguesas escritas entre os Séculos XVI e XIX, fundamentais para a Histéria de Macau
e do seu papel no Mundo, que foi pioneiro no relacionamento de charneira entre o
Ocidente e a China. Mas possui igualmente descri¢des sobre todos os continentes e
mares navegados pelos Portugueses.

No sentido de combater a desinformacao existente no Ocidente sobre a China,
o Observatdrio da China investe na atualiza¢do do seu site, com uma apresentacao
moderna e profissional de noticias diarias, apesar de se realizar de forma voluntaria.
O Observatério da China organizou conjuntamente com a Biblioteca Nacional de
Portugal e na sua principal galeria, a exposigao de cartografia e arte — A China vista
da Europa: séculos XVI-XIX?, com o apoio de centros de investigacao e universidades
de Portugal, de Italia da América e da China. Tendo estado patente entre novembro
de 2023 a mar¢o de 2024, com a visita de milhares de visitantes.

A Comunidade portuguesa na China e a Chinesa em Portugal tém crescido
desde a criagao da Regido Administrativa Especial de Macau de tal forma que, para
além da Embaixada em Beijing e do Consulado em Macau, Portugal abriu um novo
consulado em Guangzhou. Por outro lado, a Comunidade Chinesa em Portugal tem
vindo a crescer moderadamente, sendo a décima maior comunidade estrangeira do
pais, composta em 2024 por cerca de 35 mil chineses e sino portugueses.

O Ocidente, e a Europa em particular, deveriam considerar a China como um
parceiro e ndo como uma ameaga. Pensamos ser necessdrio encorajar uma visao positiva

2 Disponivel - http://purl.pt/26918/1/EN/index.html através do site do Observatorio da China; e
no site da Biblioteca Nacional de Portugal - https://www.observatoriodachina.org/en/biblioteca-en

3 https://www.bnportugal.gov.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=1844%3Aa-chi-
na-vista-da-europa&ecatid=174%3A2023&Itemid=1831&lang=pt

48


http://purl.pt/26918/1/EN/index.html
https://www.observatoriodachina.org/en/biblioteca-en
https://www.bnportugal.gov.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=1844%3Aa-china-vista-da-europa&catid=174%3A2023&Itemid=1831&lang=pt
https://www.bnportugal.gov.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=1844%3Aa-china-vista-da-europa&catid=174%3A2023&Itemid=1831&lang=pt

da Europa sobre a China e anular preconceitos ligados a chamada “Ameaca Chinesa”
e combater noticias falsas. E necessério aprofundar o dialogo e o desenvolvimento
das relacdes econdmicas de confianca entre a Europa e a China.

E essencial ao desenvolvimento econémico e social dos povos que a paz seja
restaurada, bem como a redugao das alteracdes climaticas e da pobreza.

As relagoes entre Portugal e a China devem (como sempre aconteceu) continuar
a aprofundar-se com beneficio e respeito mutuos!

Rui Lourido
Presidente do OC
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CAROLINE CICARELLO

PESQUISADORA E ASSOCIADA DO OBSERVATORIO DA CHINA, DIRETORA DA
CAMARA DE COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO PORTUGAL-CHINA, E MESTRE
EM DIREITO NA ESCOLA DA ROTA DA SEDA DA UNIVERSIDADE RENMIN DA CHINA

A INICIATIVA CINTURAO E ROTA (ICR)

A Iniciativa Cinturdo e Rota (ICR) representa a expressao internacional da
capacidade chinesa da projecao da oferta e da procura ao nivel mais elevado das
industriais tradicionais e tecnologicas, como pontuado por Xi Jinping. Neste contexto,
a China oferece aos paises em desenvolvimento, duas caracteristicas principais.
Primeiro, corresponde a capacidade chinesa de absorver a informagao de mercado
através das State-Owned Enterprises (SOEs) e das empresas nao-publicas chinesas,
capaz de gerar sinergias estratégicas para disputar os mercados internacionais. Além
disso, a China pode executar transferéncias de tecnologia que podem favorecer a
produtividade do trabalho nos paises em desenvolvimento, sendo outra caracteristica
relevante na disputa de mercados internacionais. Portanto, a China oferece através
do ICR, uma plataforma de realocagao dos mercados internacionais que podem
favorecer os paises em desenvolvimento, servindo de plataforma para os Paises de
Lingua Portuguesa e BRICS+.
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ELIAS JABBOUR
CONSULTOR DA PRESIDENCIA DO NOVO BANCO DE DESENVOLVIMENTO (NDB)

OS BRICS E A ICR, ALTERNATIVA PARA OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

No caso brasileiro e considerando os paises periféricos, possui elevada importancia
um reforgo estatal para o desenvolvimento econdmico, mas que considere o contexto
do exterior. No processo de desenvolvimento chinés, houve a clara demonstracao da
capacidade chinesa de construir trens de alta velocidade, que ainda estd em expansao,
com mais linhas e tecnoldgicas.

A China possui grande capacidade de produzir bens de uso, espacialmente
no ambito da Iniciativa Cinturdo e Rota (ICR), sendo uma alternativa para o
desenvolvimento econdémicos para os paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil.
Existe uma globalizacao liderada pela China, intimamente ligada com a capacidade
da China em exportar bens de uso. Isso impulsiona a multipolaridade. Os BRICS+
ndo surgem como uma alianga anti-Ocidental, apenas nao é uma articula¢ao de paises
ocidentais no desenvolvimento econdémico.

Elias Jabbour (32H3E - FEAf 7K ) Bt RERAT (NDB) AT K JB )
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CHOI MAN HIN
PRESIDENTE DA ASSOCIAGAO DE COMERCIANTES E INDUSTRIAIS LUSO-CHINESA

AS RELAGOES CHINA-UNIAO EUROPEIA

RESUMO (LAYOUT)

Num quadro de redefinicdo do equilibrio internacional e de procura de estreitamento de
lagos com parceiros estratégicos, a Unido Europeia apresenta-se como um pilar global cuja
relagido com a China tem conhecido momentos de proximidade e afastamento ao longo dos anos.

Ndo obstante, o entendimento entre as partes tem subsistido de forma positiva até hoje,
tanto que sdo muiltiplos os paises europeus que integram o projecto chinés para o novo século,
dinamizando assim as relagoes entre a Unido Europeia e a China.
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Exmos Senhores

Zhao Bentang, Embaixador da Reptblica Popular da China em Portugal;
Ms. Caroline Cicarello;

Mr. Elias Jabbour;

Dr. Vitor Ramalho;

Professora Fernanda Ilhéu;

Senhores Oradores convidados,
Minhas Senhoras e Meus Senhores:

Em meu nome pessoal, e em nome da Associacao de Comerciantes e Industriais
Luso-Chinesa, quero, desde ja, congratular-me pela presenca de tao ilustres convidados
nesta importante conferéncia que pretende refletir e contribuir para desenvolver o
grande potencial das rela¢des de Portugal com a China no ambito da Unido Europeia
e do Sul Global, com especial destaque para o atual erguer do Brasil e da Africa, onde
se destaca a Lingua Oficial Portuguesa.

Por isso mesmo, é com enorme satisfacao que aceitei o convite para reflectir sobre
os temas “Cooperagao com a China num Mundo Multipolar, a Europa, a Nova Rota
da Seda e o alargamento dos BRICS”.

Num quadro de permanente mudanga, o contexto das relagdes entre a Unido
Europeia e a Republica Popular da China nao esta indiferente as alteragdes das novas
dinamicas regionais, sobretudo na condugao das suas politicas externas e revela-se
especialmente importante se considerarmos que falamos de duas das maiores eco-
nomias globais da atualidade.

A afirmacao internacional da China, nos tltimos anos, tem sido objeto de estudo
de inimeros académicos e investigadores das mais variadas areas. A sua condicao
demografica, geografica, politica, militar e, mais recentemente, econdémica, tem
impulsionado o interesse sobre a sua agao e posi¢ao no sistema internacional.

Neste sentido, o langamento do projecto de cooperagao internacional Nova Rota
da Seda por parte do governo de Pequim, em 2013, aumentou quer esse interesse, quer
as expetativas em relacdo aquele que sera o seu desempenho no contexto internacional.

Paralelamente a isto, num quadro de redefinicao do equilibrio internacional e
de procura de estreitamento de lagos com parceiros estratégicos, a Unido Europeia
apresenta-se como um pilar global cuja relacao com a China tem conhecido momentos
de proximidade e afastamento ao longo dos anos.

Nao obstante, o entendimento entre as partes tem subsistido de forma positiva
até hoje, tanto que sdo multiplos os paises europeus que integram o projecto chinés
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para o novo século, dinamizando assim as relagdes entre a Unido Europeia e a China.

Na realidade, tem sido evidente o impacto da Nova Rota da Seda nas relagoes
entre a Unido Europeia e a Republica Popular da China, atendendo a evolugao das
relagdes entre ambos nos tltimos vinte anos, assim como ao interesse em aderir a
este mega projecto dos paises que integram os BRICS.

Inspirada numa visao estratégica adequada, depois de uma crise econémica,
em 2008, que assolou praticamente todos os Estados-membros da Unidao Europeia,
Pequim prosseguiu a sua estratégia externa orientada para ocidente.

Com a constante evolugao do quadro mundial nos tltimos anos, a nivel, politico,
econdmico e social, existirao, certamente, pensamentos distintos dentro da politica
chinesa em relacao ao futuro.

Sera, provavelmente, o momento de refletir sobre este megaprojeto, de ajustar e
reequilibrar a sua estratégia e execugao.

Nao querendo isto dizer que serd o fim da “Nova Rota da Seda”, tendo em
consideracao interesses maiores em prol do desenvolvimento econdmico e prosperidade
a escala mundial.

Faco votos para que a cooperacao e amizade entre Portugal e a China dure para
sempre!

Em nome da Associacao dos Comerciantes e Industriais Luso-Chineses, quero
manifestar o meu desejo que esta Conferéncia Internacional de Cooperacao Portugal-
China se renove e que mais edi¢des se realizem nos préximos anos.

A todos, muito obrigado.
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VITOR RAMALHO
PRESIDENTE DA ASSOCIAGAO CIVICA PARTICIPAR+, EX-SECRETARIO-GERAL DA
UCCLA, EX-SECRETARIO ADJUNTO DO MINISTRO DA ECONOMIA

MULTIPOLARIDADE, BRICS E NOVA ROTA DA SEDA

RESUMO (LAYOUT)
56 as profundas alteragoes que sob os nossos olhos se tém desenvolvido, de forma vertiginosa,

nos tltimos anos, a escala planetdria, justificam as mudangas a que assistimos, dando lugar a
multipolaridade e a criacdo dos BRICS e, com ambos, a gestacdo da NOVA ROTA DA SEDA.

EEE, FERNRRIURARERENSIRKMERZIZR, [ERHA)BENSIRUERT
Bk, EREERIRRIARMEZ MRINLEZREEZ WA,

Agradego muito o convite que me foi dirigido para intervir nesta tao meritdria
iniciativa, com um muito interessante titulo para o painel em que intervenho, pre-
tendendo abordar a cooperagao com a Republica Popular da China, num mundo
multipolar, a Europa, a nova Rota da Seda e o alargamento dos BRIC’s (BRICS, trata-se
de uma sigla em inglés, sem apdstrofe, “Brazil/Russia/India/China/South Africa”).

Felicito, por isso, os organizadores do evento, comecando por fazer notar que
os BRIC’s surgiram, na sua configuragao primitiva, com o Brasil, a Rissia, a India e
a China, a que mais tarde viria a associar-se a Africa do Sul.

Os fundamentos para esta associagao foram legitimados pelo facto de ser
expectavel que os quatro primeiros paises pudessem vir a ter, a meio do século XXI,
50% do PIB mundial.

Como alianga politica, que pretende ser, foi seu propdsito vir a alcangar maior
influéncia geopolitica através do aprofundamento da cooperagao econémica, visando
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um desenvolvimento conjunto.

E sabido que, recentemente, aderiram outros paises, com diferentes graus de
desenvolvimento, como o Egipto, a Etiopia, os Emiratos (Emirados) Arabes Unidos,
o Irdo e a Arabia Saudita.

Cerca de trés anos ap0s a fundagao dos BRIC’s surgiu o Cinturao e a Rota, mais
conhecido pela Nova Rota da Seda, tendo por objetivo fazer a aproximagao da Repu-
blica Popular da China ao mundo dos investimentos e projetos, alicercados sobretudo
em infraestruturas.

Compreende-se, por isso, que o programa inclua nesta mesa redonda (mesa-re-
donda) o mundo multipolar e a Europa.

S6 as profundas alteragdes que sob os nossos olhos se tém desenvolvido, de
forma vertiginosa, nos ultimos anos, a escala planetdria, justificam as mudancas a
que assistimos, dando lugar a multipolaridade e a criagdo dos BRIC’s e, com ambos,
a gestagdo da NOVA ROTA DA SEDA.

Estas alteragdes nao deixam de nos transportar para o registo histérico dos factos,
confrontando-os com a atualidade.

Esta reflexao é tanto mais necessaria quanto € certo que a Rota da Seda quando
se afirmou na antiguidade e na Idade Média, teve maioritariamente como alicerce de
relacionamento a prevaléncia do comércio da seda e outras mercadorias, suscitando
curiosidade as pessoas pela atratividade cultural do desconhecido.

A NOVA ROTA DA SEDA nao tem uma parte desta base, considerando serem
outros os seus objetivos.

O objetivo desta NOVA ROTA DA SEDA ¢, fundamentalmente, economico-fi-
nanceiro, prevalecendo as relagdes entre os Estados, tendo como impulsionador a
Reptiblica Popular da China.

Os cidadaos, individualmente considerados, sdo naturalmente os destinatarios das
infraestruturas e projetos na NOVA ROTA DA SEDA, mas nao sao os interlocutores
diretos, como da Rota da Seda da antiguidade e da Idade Média.

O tempo decorrido entre o inicio (inicio) da NOVA ROTA DA SEDA até ao
presente, ainda é muito curto para se poder aferir os resultados finais, sabendo-se,
através da revisitagdo da Histéria, que € a Cultura que deixa marcas nas civiliza¢des
e na historia destas.

Admito que, em fungao da experiéncia adquirida na profusao dos projetos, o
relacionamento da Nova Rota da Seda no dominio cultural com os povos dos paises
beneficidrios venha a ser incorporado de forma mais expressiva.

Sob a atual Unido Europeia, por exemplo, nasceu um projeto, essencialmente
economico-financeiro, a CECA — Comunidade Econémica do Carvao e do Aco,
perante a necessidade de salvaguardar a defesa complementar do aco e do carvao,
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nao deixando de evoluir para outros patamares, dando lugar a CEE — Comunidade
Econdémica Europeia e desta a Unido Europeia.

Como ¢€ sabido, esta valoriza hoje também a cultura, promovendo a troca de
experiencias (experiéncias) de jovens europeus de diferentes paises no dominio
universitario, através do programa ERASMUS, aproximando diferentes identidades
do todo europeu.

Mero exemplo.

O mundo em que hoje vivemos, multipolar, ainda muito incerto, encontra-se em
gestacao, suscitando multiplas interrogagdes, inclusive por toda a Europa.

Por esta razdo, ndo posso deixar de registar que nenhum pais que integra a U.E.
faz parte dos BRIC’s e muito dificilmente fard, quanto mais nao seja — e outras razdes
existem — pela propria natureza do desenvolvimento que apresentam, em média
superior aos paises que integram os BRIC's.

Ha que aguardar para se poder apurar se nos BRIC’s, paises com diferenciados
graus de desenvolvimento econdmico, podem — e de que forma — salvaguardar os
objetivos pretendidos, atendendo ainda a descontinuidade territorial, em particular
aos que resultam das tltimas adesoes.

Muito interessa, com todo o respeito pela participacao nesta importante iniciativa,
o contributo que entendi que posso e devo dar, inclusive para o debate sobre questoes
tao desafiantes que envolveram, como procurei deixar claro, reflexdes que devem
enfatizar a importancia da cultura na esséncia do projeto da NOVA ROTA DA SEDA.

E por esta via que a curiosidade individual dos cidadaos pela civilizagio milenar
da Republica Popular da China se reforca, como sucedeu com a Rota da Seda da
antiguidade e da Idade Média.

Para terminar, felicito os membros da organizagao por mais esta meritoria iniciativa.
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A IMPORTANCIA DOS NETWORKS DE NEGOCIOS DAS DIASPORAS LUSO-
CHINESAS NUM ECOSSISTEMA ECONOMICO EM MUDANCA

RESUMO (LAYOUT)

A competigdo estratégica entre os EUA e a China, tem evoluido para uma bipolarizacdo
da economia mundial, em dois ecossistemas comerciais e econdmicos, sobretudo depois de 2017,
com a implementagdo por parte de Donald Trump de uma guerra comercial e tecnoldgica contra
a China e com a resposta de Xi Jinping no Férum de Davos 2017 a esse antincio, desafiando
aos EUA a lideranca da globalizagdo. ..

Os EUA adotaram a combinagdo de uma estratégia de menos globalizacdo ou mesmo
antiglobalizagdo com um decoupling das suas atividades econdmicas da China e um reshoring
back da capacidade industrial americana...

Por razdes mercantilisticas e ideoldgicas e também pressionada pelos EUA, em 2019, a
EU descreveu a China, como um pais que é “um parceiro para a cooperagio, um concorrente
economico e um rival sistémico”...

No entanto a UE ndo ¢ tdo radical como os EUA, no seu relacionamento com a China,
antes optando por minimizar o nivel de risco originado pela China, implementando uma
estratégia a que chamou de-risking. ..

A estratégia de China “Dupla Circulagio” expressa no seu Plano Quinquenal 2021-
2025, antecipa a criagdo destes 2 blocos comerciais, USA e UE de um lado e China do outro
e pretende a autossustentacdo da economia chinesa num mundo com estas caracteristicas. ..

...a resposta da China ao decoupling americano e ao de-risking europeu, é reforcar o grau
de internacionalizagdo e globalizacdo das suas empresas, aumentando a sua presenca noutros
mercados. Esta diversificacdo de mercados tem sido feita sobretudo para os mercados de Africa,
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Asia e América Latina. O enquadramento desta estratégia tem sido o aumento da assinatura
de acordos de cooperagio e comércio bilaterais com muitos paises dessas regioes, mas também
com assinatura de acordos multilaterais. ..

No entanto a politica mais estruturante desta diversificacdo em dreas de cooperacio
economica é a Iniciativa “Uma Faixa Uma Rota e a Nova Rota da Seda Maritima do Século XXI”,
langada em 2013 por Xi Jinping que é explicada no documento, Visdo e A¢oes na Construcio
Conjunta da Faixa Econdémica da Rota da Seda e a Rota da Seda Maritima do Século XXI...

A visdo para esta iniciativa da China, é a constitui¢do de networks de zonas livres
de comércio, uma forma dos paises interligarem as suas estratégias de desenvolvimento,
complementando as suas vantagens competitivas...
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UMA ECONOMIA MUNDIAL: DOIS ECOSSISTEMAS COMERCIAIS E
ECONOMICOS
BOIS BLOCOS COMERCIAIS E ECONOMICOS EM FORMAGAO

A competicao estratégica entre os EUA e a China, tem evoluido para uma
bipolarizagao da economia mundial, em dois ecossistemas comerciais e econdmicos,
sobretudo depois de 2017, com a implementacao por parte de Donald Trump de
uma guerra comercial e tecnoldgica contra a China e com a resposta de Xi Jinping no
Férum de Davos 2017 a esse antincio, desafiando aos EUA a lideranga da globalizacao.

Este processo € descrito por Hung Tran em setembro 2020 na edigao do Atlantic
Council “One World, Two Systems Take Shape during the Pandemic”, concluindo que
quer os EUA quer a China, tém desenvolvido estratégias para competir na seguranga
e influéncia politica no novo meio-ambiente global.

Os EUA adotaram a combinag¢ao de uma estratégia de menos globalizagdo ou
mesmo antiglobalizagdo com um decoupling das suas atividades econémicas da China e
um reshoring back da capacidade industrial americana. Esta estratégia americana é bem
vista por grande parte da sua populagdo que nutre um sentimento antiglobaliza¢ao
e especialmente anti China, por considerar que a deslocaliza¢ao para este pais de
muitas empresas americanas € responsavel pela perda de capacidade econdmica
da classe baixa e média assalariada e por a China se assumir como desafiadora da
lideranca econdmica global o que é insuportavel pelo forte sentimento hegemoénico
global dos americanos.

Por razdes mercantilisticas e ideologicas e também pressionada pelos EUA, em
2019, a EU descreveu a China, como um pais que € “um parceiro para a cooperagio, um
concorrente econdmico e um rival sistémico”.

No entanto a UE n3o é tdo radical como os EUA, no seu relacionamento com a China,
antes optando por minimizar o nivel de risco originado pela China, implememtando
uma estratégia a que chamou de-risking. Na realidade em junho 2023 a UE publicou
uma Comunica¢ao Conjunta sobre a Estratégia de Seguranga Econdmica Europeia,
onde introduziu formalmente a palavra de-risking na sua aproximacao estratégica
em relacdo a China.

Talvez este menor radicalismo, tenha na altura sido ocasionado pela posi¢ao da
Chanceler alema Angel Merkel, que em 15 janeiro de 2020, numa entrevista ao Finantial
Times, declarou que Berlim nao tinha intencao de seguir o decoupling americano, dizendo
que ndo se pode ser contra a China por esta ter sucesso econdmico e alertando para as
consequéncias negativas de seguir ideologias de soma-zero, de desmantelamento das
cadeias de valor global e, de ignorar o paradigma das economias de escala, a eficiéncia
e efetividade de custos na cooperacao internacional num mundo sem fronteiras.

Na 24? Cimeira China - UE realizada em Pequim em dezembro de 2023, a presidente

64



da UE, Ursula von der Leyen afirmou que a UE nao pretende decouple da China, mas
sim estabelecer uma relagao de longo-prazo estavel e lucrativa.

E importante analisar as diferencas entre decouping e de-risking. Ambas indicam
falta de confianca no relacionamento corrente, contudo decouping é um divoércio efetivo
enquanto de-risking é mais uma atitude de precaugao, tipificada por introduzir medidas
preventivas para reduzir riscos.

Capri (2023, p. 2) define decouping como uma “separagdo completa dos lagos entre duas
economias. Envolve o desmantelamento das relacées comerciais e de investimento existentes,
rompendo as cadeias de suprimentos e estabelecendo uma nova parceria econémica em outro
lugar” e o de-risking como uma reducao de riscos uma “uma abordagem gradual que se
concentra na mitigacdo de riscos especificos associados ao envolvimento econdmico com um
determinado pais”.

A estratégia de de-risking da UE em relacdo a China parece querer conciliar os
interesses de manter as relagdes econdémicas e de negocios com a China e também
um didlogo para compromisso nos diferentes valores sistémicos entre a UE e a China.

Os académicos, os membros do governo e os media chineses rejeitam a distin¢ao
e afirmam que é uma questao de semantica, mas para eles “de-risking é um disfarce
de decoupling ”. Pequim contesta ambos e considera-os uma forma de protecionismo
comercial E irrealista esperar que qualquer um dos blocos mude os valores do outro. Se
isso nao for bem-sucedido, o século XXI testemunhara a formacao de blocos comerciais
baseados em diferentes regimes politicos e ideologicos, e os beneficios econdmicos da
interdependéncia mundial do mundo sem fronteiras tornar-se-ao obsoletos.

A estratégia de China “Dupla Circulagio” expressa no seu Plano Quinquenal 2021-
2025, antecipa a criacdo destes 2 blocos comerciais, USA e UE de um lado e China
do outro e pretende a autossustentagao da economia chinesa num mundo com estas
caracteristicas.

Um pilar da “Dupla Circulagdo” € a circulagdo internacional cujo objetivo é
diversificar o seu comércio externo e a sua dependéncia dos seus principais mercados
os EUA e a Unido Europeia. Pretende alcancar uma maior globalizagdao, nomeadamente
em novos mercados, para ter acesso livre aos mercados internacionais especialmente aos
mercados de capitais, nomeadamente Investimento Direto Estrangeiro e alta tecnologia,
para além da exportacgao dos seus produtos como € obvio e simultaneamente prepara
uma autossustentagao sobretudo tecnoldgica para reduzir a sua vulnerabilidade as
pressdes do estrangeiro sobretudo aos EUA, e as ciclicas flutuagdes financeiras e
economicas internacionais.

O outro pilar da “Dupla Circulagao” é a circulagao interna fazendo a sua economia
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depender mais do consumo interno, promovendo a inovacao indigena e a melhoria
da qualidade do crescimento orientado pela atividades domésticas, fomentando
numa maior integracgao interna das cadeias de valor, reduzindo a sua dependéncia
de importagdes sobretudo em dreas como produtos alimentares, energia e tecnologias
avangadas e uma maior integragao logistica e burocratica das suas provincias praticando
a livre circulacdo de bens e pessoas entre elas.

Esta estratégia pretende equilibrar uma menor globalizacao pretendida pelos
EUA e EU com a autossustentagao da economia chinesa.

Beugelsdijk e Luo (2024) concluiram que a preocupacao corrente quer dos EUA,
quer da UE, quer da China, é proteger as suas indtstrias e tecnologias utilizando
narrativas que enfatizam a seguranca nacional, criando o seu novo paradigma de
protecionismo provocado por razdes geopoliticas e que pode ser considerado a causa
da de-globalizagao.

Podemos, no entanto, antecipar que o intervencionismo e protecionismo nacio-
nalista aponte numa direcdo econémica e comercial e as cadeias de valor global das
empresas multinacionais noutra, porque tém consciéncia que da primeira resultara
um aumento significativo de altos custos econdmicos e comerciais.

Ap0s esta nota introdutdria vamos de seguida analisar os fundamentos e as
conseqéncias em termos de comércio e de investimento do decoupling americano e do
derisking europeu assim como a reagao estratégica da China a ambos.

EUA DECOUPLING

O valor do comércio diario entre os EUA e a China é cerca de US$2,10 mil milhoes
e o decoupling comercial podera ter aspetos muito negativos nos mercados financeiros,
no investimento, nas cadeias de valor e nos resultados das empresas uma vez que as
duas economias estao muito interligadas.

Os objetivos de Washington sao bloquear o comércio das tecnologias estratégicas,
0 que ira provocar alteragdes significativas nas cadeias de valor global de varios tipos
de produtos e servigos. Podemos dividir as estratégias dos EUA para essas cadeias
em 3 grupos:

12 - Produtos estratégicos. Cerca de 20% do comércio entre os dois paises. Inclui
tecnologias fundacionais como semicondutores, software, algoritmos, computacgao
quantica, IA, biotecnologias, telecoms, comunicacao por satelite e robotica avangada.
Para este grupo a estratégia é decoupling.

2° - Produtos de zonas cinzentas de utilizagao que podem ser usados para fins
comerciais mas também para aplica¢des militares. Para este grupo a estratégia é
de-risking.

3¢ - Todos os produtos nao estratégicos ou de utilizagao dupla, como confegdes,
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produtos alimentares e agricolas... Para este grupo a estratégia é continuar tudo
como esta.

Vamos analisar a evolucao das trocas comerciais e do investimento entre os dois
paises entre 2017 e 2023, para perceber os efeitos praticos destas estratégias dos EUA
e a reacao chinesa.

Balanga Comercial de Bens EUA-China (2017-2023)
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Fonte: Calculo do autor: CIA Worldfact book; China statistical yearbook
(2011-2023); Statista (2023).

Em termos de trocas comerciais quer as exportagdes dos EUA para a China quer
as da China para os EUA, mantiveram em 2023, valores muito proximos dos de 2017,
com algumas flutuag¢des ao longo dos anos. Tendo no entanto o saldo de negativo da
balanca comercial dos EUA diminuido cerca de US$96 mil milhdes.

No entanto podemos estar na presenca de um desvio de comércio, porque se pode
estatisticamente observar no periodo entre 2018 e 2022, de acordo com a andlise de
Kearney (2024), que existiu uma correlagdo estreira, com tendéncia crescente, entre
os fluxos de importacdes dos EUA de paises como Vietname, India e Tailandia e das
exportacdes da China para estes paises, de produtos onde as cadeias de valor chinesas
tém ali uma forte presenca. Também o The Economist (27 fevereiro 2024), encontrou
uma correlagdo quase perfeita entre o aumento de exportacdes do Vietname para os
EUA e o aumento das importagdes da China. Podemos adiantar que as cadeias de
valor global se estdao a adaptar ao novo meio-envolvente de negdcios mundial
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FLUXOS DE IMPORTAGOES DOS EUA E DAS EXPORTAGOES DA CHINA PARA O VIETNAME,
iNDIA, TAILANDIA (2018-2022) - US$ MIL MILHOES

Vietnam $147
$136
$84
$51
India $119
$77 /$91
$56
$78
Thailand
$63
$43
$33
2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Kearney (2024) Made in America: Here to stay.
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Se analisarmos o investimento direto estrangeiro da China nos EUA e o investimento
direto estrangeiro dos EUA na China, podemos concluir que o primeiro, no periodo
de 2017 a 2023, praticamente estagnou com tendéncia decrescente e o segundo
aumentou 20,6%.

IDE dos EUA na China e IDEE da China nos EUA
USS mil milhdes
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B US FDI in China by Year H China FDI in US by Year

Fonte: Calculo do autor: U.S. Embassy and Consulates in China (2024).

Concluimos que o protecionismo comercial e tecnoldgico dos EUA em relagao a
China tem um objetivo muito mercantilista, mas também preservar a sua posigao de
lideranga hegemonica mundial em termos econdmicos e politicos e, que as cadeias de
valor global se estdo a adaptar ao novo meio-envolvente de negdcios entre a China e
os EUA e ainda concluir que as empresas americanas permanecem mais interessadas
em investir na China do que as empresas chinesas em investir nos EUA.

UE DE-RISKING

A UE e a China sao importantes parceiros comerciais com 2,3 mil milhdes de
euros de comércio de bens por dia, com um crescimento rapido em de baterias de
litio, velculos elétricos, mdédulos fotovoltaicos, produtos de energias verdes.

Como referimos acima a UE nao pretende separar-se da China, e espera relagdes
duradoras, estaveis e lucrativas, pretende sim de-risking em termos de seguranca e de
uma depéncia excessiva da China em termos econémicos.
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Peng Gang (2024), Ministro da Economia e Comércio da China na Comissao
Europeia nega essa visao politizada sobre comércio e investimento, afirmando:

“A UE e a China sdo os parceiros comerciais mais importantes uma da outra”...
“tanto as empresas chinesas quanto as europeias continuam otimistas em relagdo aos
mercados umas das outras”... “a reducdo de riscos levard a reducdo de oportunidades”....”
Atualmente, a reducdo de riscos ocupa um lugar de destaque na agenda da politica econdmica
e comercial da UE em relagdo a China. Entendemos que todas as partes tém suas proprias
preocupagdes com a questdo da sequranca, mas o que importa é estabelecer limites claros e
prevenir riscos racionalmente. Opomo-nos a politizagdo, ideologizacio e pan-securitizacio
de questdes econdmicas, por meio das quais a reducdo de riscos se transforma em “reducdo de
oportunidades” e “reducdo de cooperacdo”. Ele conclui que “a competicdo pode promover

0 progresso miituo”.

No entanto o que se verifica € que existem areas de tensao entre a UE e a China
que justificam a estratégia de de-risking e que nao sao meramente mercantilisticas,
mas também ideoldgicas. As areas de tensao sao as seguintes:

1. Atitude mercantilista da China durante o Covid-19. Reconhecimento da UE
da alta dependéncia da China nos produtos de satide basicos.

2. Déficit comercial UE-China de €395,7 mil milhdes em 2022.

3. Praticas de comércio injustas — investigacao a alegados subsidios a produtores
de veiculos elétricos.

4. Posigdes pouco claras da China relativamente a guerra na Ucrania, receios
que a China esteja a ajudar a Russia a ultrapassar as sangdes.

5. Tensdes politicas sobre controles de seguranga impostos pela China em Hong
Kong e Xinjiang, nao respeitando direitos humanos.

A estratégia de de-risking da UE tem 4 dimesdes nomeadamente: altas taxas
aduaneiras para alguns produtos chineses, controlo do acesso chinés a alta tecnologia
eurupeia, coordenacao de alta qualidade e altos subsidios para reshoring da industria.

A resposta dos mercados a estas medidas em termos comerciais nao surtiu o
efeito pretendido pela UE. Como se pode ver na figura em baixo, as exportagdes da
UE para a China mantiveram-se muito estaveis, mas as importa¢des da UE da China,
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Balanga Comercial de Bens EU-China (2017-2023)
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Fonte: Cdlculo do autor: CIA Worldfact book; China statistical yearbook
(2011-2023); Statista (2023).

Se analisarmos e IDE da EU na China e o IDEE da China na EU, vemos que a UE
refor¢ou entre 2017 e 2023 o seu investimento na China em cerca de 28% sobretudo
a partir de 2022, mas o investimento da China na UE reduziu-se progressivamente
em cerca de 82%. De acordo com o Rhodium Group, até 2021 o investimento da
China na UE era feito quase 100% mediante Fusdes e Aquisi¢Oes, a partir desse ano
passou a ser sobretudo investimento produtivo de raiz.
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IDE da UE na China e IDEE da China na UE
USS mil milhdes
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Source: Author calculation. Statista (2023); Rhodium Group and MERICS
Report (2024); Peng Gang (08-04- 2024).

Em 2023 os principais projetos da China na Europa foram nos setores automovel,
baterias, tecnologias de informagao e comunicagao, bens de consumo e entretinimento,
media e educagao sobretudo em paises como a Hungria, a Franga, a Alemanha e a
Eslovaquia, conforme se pode ver no quadro em baixo.
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PRINCIPAIS PROJETOS DE INVESTIMENTO CHINES NA EUROPA EM 2023 (MILHOES
DE EUROS)

Annouced

Type Date Chinese investor Investment Country Sector Value

GFI Aug 12,2022 CATL Battery plant Hungary Automotive 7,458

GFI Jun 28, 2021 AESC Battery plant France Automotive 1,976

GFI Jun 6,2018 CATL Battery plant Germany Automotive 1,695

GFI Mar 30,2022 Huayou Cobalt Battery plant Hungary Automotive 1,274

GFI Jul 1, 2022 Volvo (Geely) Electric Slovakia Automotive 1,183

vehicle plant

GFI Aug 6, 2020 TikTok (ByteDance) Data center Ireland Information and 439
Communications
Technology

GFI Jun 28,2023  Jinjilang Capital Capital Luxembourg Real Estate and 197

increase Hospitality
M&A Jun 9, 2022 Xinbao Electrical Morphy United Consumer Products 187
Appliances Richards Kingdom and Services
M&A May 18,2023 Geely Aston Martin United Automotive 160
Kingdom

M&A Aug 1,2023 Playtika (Giant) Youda Games Netherlands Entertainment, 148
Media, and
Education

Fonte: The Rhodium Group and MERICS report (06-06-2024).

A concorréncia entre paises da EU para atrair os investimentos da China é grande,
sobretudo no setor de veiculos elécticos e baterias e na auséncia de regras uniformes
para escrutinar as condigdes desses investimentos por parte da UE, cada pais concorre
oferecendo incentivos a esses projetos.
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INVESTIMENTO CHINES NA UE TEM BENEFICIADO DE AJUDAS ESTATAIS

Subsidized
. .. Investment share of
Eg;‘e:z Sss:ﬂlre"t amount in Grants Loans S:herort total
pany v EUR million pp investment
(%)
EUR 2
billion for
CATL Hungary 7340 845 - industrial 1!
park
CATL Germany 1800 7.5 = = 0
Envision
AESC France 1317 - 450 - 34
Envision -
AESC Spain 1310 200 100 = 23
EVE Energy Hungary 1400 38 - - 3
Huayou N N
Cobalt Hungary 1350 132 10
Semcorp Hungary 183 34 - - 19

Fonte: Rhodium Group (02-29-2024) Note: Subsidized share takes grants
and loans into account, but not other support.

Podemos concluir que a estratégia de de-risking da UE face a China ¢ ainda
duibia, misturada de visdes mercantilistas e ideoldgicas, com afirmacdes e praticas
contraditdrias e na auséncia de regras uniformes e claras, cada pais tenta negociar
bilateralmente com a China, tentando atrair o investimento chinés para setores
estratégicos. Em termos de balanga comercial os efeitos do de-risking nao tém sido
eficazes em termos de diminuir os saldos negativos da UE com a China.

CHINA MAIS GLOBALIZA(}AO

Como referimos atras, a resposta da China ao decoupling americano e ao de-risking
europeu, é reforcar o grau de internacionalizagao e globalizagao das suas empresas,
aumentando a sua presenca noutros mercados. Esta diversificagio de mercados
em sido feita sobretudo para os mercados de Africa, Asia e América Latina. O
enquadramento desta estratégia tem sido o aumento da assinatura de acordos de
cooperacao e comércio bilaterais com muitos paises dessas regides. mas também com
assinatura de acordos multilaterais nomeadamente com a ASEAN + 3 (China, Japao,
Coreia do Sul) a RCEP-Parceria Econdmica Regional Abrangente, ambos tratados
de livre comércio entre paises do Sudeste Asidtico, com organizagdes de foro mais
geopolitico como os BRICS e a RCO-Organizagao para a Cooperagao de Xangai, que
estdo a evoluir cada vez mais para organizac¢des de cooperagao também econdomica
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e foruns de iniciativa da China como a FOCAC- Férum para a Cooperagao China-
Africa a plataforma mais compreensiva que promove a cooperacio e as relagdes
econdémicas da China com 53 paises africanos com objetivos de desenvolvimento.
No entanto a politica mais estruturante desta diversificacdo em areas de cooperacgao
econdmica € a Iniciativa “Uma Faixa Uma Rota e a Nova Rota da Seda Maritima do
Século XXI”, langada em 2013 por Xi Jinping que é explicada no documento, Visao e
Acoes na Construgao Conjunta da Faixa Econdmica da Rota da Seda e a Rota da Seda
Maritima do Século XXI, (margo de 2015, NDRC e MOFCOM) afirmando que “Os
paises ao longo da Faixa e Rota podem coordenar totalmente suas estratégias e politicas de
desenvolvimento econdomico, elaborar planos e medidas para a cooperagio regional, negociar a
resolugdo de problemas relacionados a cooperagdo e fornecer apoio a implementagdo de projetos
de cooperagio em larga escala”.

A visao para esta iniciativa da China, € a constitui¢do de networks de zonas livres
de comércio, uma forma dos paises interligarem as suas estratégias de desenvolvimento,
complementando as suas vantagens competitivas. As rotas de cooperagao e conetividade
podem ser fisicas (terrestres, maritimas, aéreas), digitais,satide, espaciais, verdes.

Sao novas formas de progresso, que pretendem reduzir barrreiras e colocar os
paises a trabalhar em conjunto, com um novo mindset, baseado no conhecimento,
conectividade, confianca e cooperagao. A China trabalha nesta iniciativa com os paises
com quem assinou protocolos de cooperagao.

No periodo de 2013 a 2023, 154 paises e 32 organizagdes internacionais tinham
assinado com a China Memorandos de Entendimento na Iniciativa Faixa e Rota.
Esta iniciativa que visada inicialmente a Eurdsia, mas alargou-se a partir 2018, para
Africa e América Latina. Na UE 17 paises assinaram Memorandos com a China nesta
Iniciativa mas em 2024 a Italia ndo renovou a assinatura do Memorando Italia — China.

Os resultados desta estratégia de diversificacao de parceiros comerciais e
desenvolvimento de projetos de cooperagao econdmica em novas geografias tem
tido resultados positivos, como se pode ver nos quadros em baixo, a percentagem das
exportagoes da China por destino no periodo de 2017 a 2023, diminuiu significativamente
para os mercados americanos e da UE, no que foi acompanhada por um aumento
das exportacdes para os paises da ASEAN, que € hoje o grande comprador dos
produtos Made in China. De registar também que Hong Kong neste periodo perdeu
uma percentagem significativa das exportagdes da China, que como sabemos eram
em grande parte reexportadas para outros mercados, sobretudo o americano e o dos
paises europeus. De referir também que neste periodo a percentagem de exportagdes
chinesas para outros mercados indiferenciados cresceu de 27,60% para 35,70%.

Analisando as importa¢des da China por origem verificamos que os paises da
ASEAN, sdo também agora, os maiores fornecedores do mercado chinés, com os
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EUA e os paises da UE a perderem importancia nas vendas a este mercado, assim
como acontece com o Japao, Coreia do Sul e Taiwan. Também a quota de aquisi¢oes
da China de paises indiscriminados cresceu de 38,50% para 47%.

Exportacoes da China por Destino (2017-2023)

Outros 35,70%

27,60%

2,00%

Taiwan 1,90%

4,40%

Coreia do Sul 4'50%
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HongKong 8.10% 12.30% m 2023 m 2017

15,50%

ASEAN 12,30%

14,80%

UE 16,40%

EUA 14.80%

19,00%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%
Importacoes da China por Origem (2017-2023)
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15,20%
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11,00%
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Fonte: Statistical Communiqué of the People’s Republic of China (2018-2024).



Outra questao importante nesta analise é saber qual € o peso dos paises Faixa e
Rota na politica diversificagdo de mercados para a economia chinesa. De acordo com
o relatorio da Chinese Academy of International Trade and Economic Cooperation do
MOFCOM (2013-2024), no periodo de 2013 a 2023, o comércio entre a China e os paises
Faixa e Rota, passou de 39,2% do total de comércio internacional da China para 46,6%,
crescendo a um ritmo de 7,1% ao ano e, evoluindo de US$1,6 para US$2,74 trilides.

Nao devemos, no entanto, realizar esta andlise com base apenas em resultados
do comércio internacional da China com estes paises. E relevante vermos também a
cooperagao em termos de investimento em projetos de desenvolvimento, no ambito
da Iniciativa Faixa e Rota.

De acordo com o referido relatério, nos primeiros dez anos da Iniciativa foram
realizados 3000 projetos Faixa e Rota, que alavancaram $US1,053 trilido (634b em
contratos de construgao e 419b em investimento nao financeiro), criando 420 000 novos
empregos e retirando 40 milhdes de pessoas da pobreza absoluta.

Também de referir que fluxos de investimento estrangeiro da China nos Paises
Faixa e Rota passaram de US$19,16 bilides em 2013 para US$44,6 bilides em 2023.

O total de stock de investimento nesses paises até 2023 era de US$354,5 bilides
cerca de 11,2% do total de investimento direto estrangeiro da China no exterior.

Para uma melhor compreensao da importancia destes projetos podemos analisar
sumariamente alguns casos.

1. Barragem de Belo Monte no Brasil, projeto de transmissao de ultra-alta tensao
UHYV no Rio Xingu. O projeto é desenvolvido pela empresa chinesa China Grid em
colaboracao com a Companhia Brasileira de Energia.

¢ O projeto de transmissao de energia, conecta a Floresta Amazdnica, no norte
e o Rio de Janeiro a sul, cerca de 2518 Km. Integra 81 cidades e depois de concluido,
fornecera eletricidade a 18 milhdes de pessoas.

® A primeira parte do projeto entrou em funcionamento em 2017. A segunda
etapa estd em bom andamento e vai ser concluida antes do planeado.

A percecdo do governo brasileiro sobre este projeto € muito positiva, de acordo
com as declaragdes do entdo ministro de energia e mineragao do Brasil, Moreira Franco
ao Diario do Povo online (20/08/2018), “A implementacio do projeto Belo Monte ajudard a
aumentar o crescimento econdmico do Brasil e a promover a integragdo de recursos. Os ricos
recursos hidrelétricos na regido norte podem ser transportados para o principal mercado de
consumo de energia no sudeste”.

2. Porto de Chancay, em Lima Peru. Desenvolvimento do corredor direto maritimo
Xangai-Chancay. O custo foi US$3,6 bilides.
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A COSCO Shiping Ports detém 60% do porto e a Vulcan do Peru 40%. Vai ser
uma plataforma portudria e logistica para Peru, Chile, Colombia e Equador. Prevista
construcado de ferrovia transoceanica Brasil-Peru.

3. Central de transmissao de energia Soyo-Kapary (SK) em Angola com a
participacao da Power Construction Corp of China (PowerChina), € o maior projeto
de transmissao de energia construido em Angola e na Regido Africana, com a maior
poténcia e a maior distancia de transmissao, que iguala os standards tecnoldgicos e
equipamentos europeus.

Também o governo de Angola se manifestou favoravelmente sobre este projeto
conforme palavras de Jodo Borges, ministro da energia e agua ao Global Times
(21/10/2023), “a Faixa e Rota estd bem integrada no Desenvolvimento de longo-prazo de
Angola e permite-nos progressivamente melhorar a situagdo econdmica e social em Angola,
da maneira que queremos que seja”

Sao apenas trés exemplos, mas poderiamos referir muitos outros, como a Ponte
Peljesac em Komarna, na Croatia, a Ponte Maputo-Katembe em Mogambique, o
caminho-de-ferro China-Laos Luang Prabang queatravessa o Rio Mekong no Laos, um
satélite de sensoriamento remoto na Etidpia ou escolas de amizade em Port Moresby
na Papua Nova Guiné. Sao muitos os projetos de desenvolvimento Faixa e Rota, em
varios setores e em varias geografias.

POTENCIAL DOS NETWORKS DE NEGOCIOS DAS DIASPORAS LUSO-CHINESAS NUM
ECOSISTEMA ECONOMICO EM MUDANGA

Os networks sao relacionamentos de negocios, empresariais e pessoais, que
permitem a realizacao de negdcios baseados no conhecimento reciproco, na confianga e
na conectividade, permitem que de uma forma dinamica menos estruturada as empresas
se intercionalizem e realizem negdcios internacionais, beneficiando do conhecimento,
experiéncia e relacionamentos de uns com os outros. Diminuem distancia cultural,
nao necessitam de ser grandes (parcerias de valor acrescentrado), aceleram a curva de
aprendizagem e facilitam o negdcio internacional.

78



VARIOS AGENTES INDIVIDUAIS EM NETWORK

De acordo com o The Economist (2011, 19 Novembro, p.69), um tipo especifico
de networks, os networks da didspora, baseados em lingua e cultura comum, tém 3
virtudes lucrativas;

1. Transmitem os fluxos de informacao rapidamente entre fronteiras.
2. Criam confianca.

3. Criam conectividade que ajudam as pessoas com boas ideias a colaborar umas
com as outras independentemente das fronteiras.

Quer a China quer Portugal, tém importantes networks da diaspora mais de
60 milhdes de chineses ultramarinos controlam negocios no Sudeste Asiatico, como
imagem em baixo, mas também tém uma presenca significativa nos EUA, em Franga
na Inglaterra na Russia e também no Canada e no Perti. O mapa nao identifica Portugal
porque o numero de chineses a viver em Portugal ndo é grande mas a presenca de
grandes empresas da China tem um peso importante na economia portuguesa.
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GEOGRAFIA E IMPORTANCIA DA DIASPORA CHINESA

Trinidad and Tobago
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Pacific

Mauritius .
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South Africa

*Taiwan (23.2m) not shown

Fonte: The Economist (2011, November 19th, p.69).

Também a didspora portuguesa € muito significativa, para além de 5 milhoes de
emigrantes espalhados pelo mundo, a dimensao dessa didspora engloba os paises
de lingua portuguesa. Sao cerca de 282 milhdes de pessoas, que falam a 4° lingua do
mundo, a 1? no Atlantico Sul, detém 13,5% da agua potavel do mundo, 5,9% da terra
aravel, 3,9% do comércio global e muitas matérias-primas e recursos energéticos.
Além dessa dimensao o seu potencial de cooperagao € enorme em grandes blocos de
integragao econémica com Portugal na UE; Angola e SaoTome e Principe no CEMAC;
Brasil no Mercosul; Cabo Verde, Guiné-Bissau e Guiné Equatorial no CEDEAO;
Angola e Mocambique na SADC; Timor-Leste na ASEAN, conforme mapa em baixo.
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GEOGRAFIA E IMPORTANCIA DA DIASPORA PORTUGUESA
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Fonte: Elaboragido do autor

Com excecao do Brasil, que tem projetos Faixa e Rota mas ndo assinou com a
China um Memorandos de Entendimento Faixa e Rota, todos os outros paises de
lingua portuguesa, o fizeram.

De acordo com o China Global Investment Tracker 28/10/2023, os investimentos
Faixa e Rota realizados pela China em paises de lingua portuguesa eram em 2023, 41%
do total de projetos da China nesses paises e 18% do seu valor o que € significativo.
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INVESTIMENTOS DA CHINA EM PAISES DE LINGUA PORTUGUESA EM PROJETOS FAIXA
E ROTA E NAO-FAIXAS E ROTA

PROJETOS FAIXA e ROTA PROJETOS NAO-FAIXA e ROTA
(NOV 2013 -0UT2023) (2005-NOV 2013)

Noide,  Imvestimenmto iyg e Investimento Total de Investimento
(em Milhdes de

Projetos UsD Projetos (em MilhGes de USD) {em MilhGes de USD)

2 11710 2 16 000 27710
m 1 160 9 76520 76 680
1 130 . - 130

2 780 . ; 780

5 1350 5 1880 3230
2 450 - : 450

7 3050 9 7360 10410
9 4890 4 4590 9480
3 950 : ; 950
55 23470 134 106350 129820

TOTAL: 129 820

Fonte: China Global Investment Tracker (28/10/2023), Dados trabalhados
pela American Enterprise Institute e The Heritage Foundation.
Todos os direitos reservados.

Podemos concluir que o potencial de cooperagao dos networks das didasporas
Luso-Chinesas é enorme e que devem juntar for¢as para uma cooperagao também
multilateral na Iniciativa Uma Faixa Uma Rota para conseguir alavancar ainda maiores
investimento e comércio, aumentando sinergias de desenvolvimento econdmico e
social para cada um dos paises.
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ANTONIO DOS SANTOS QUEIROS

PRESIDENTE DA UNIAO DAS ASSOC/AQGES DE AMIZADE E COOPERAQZ\O COMA
CHINA, PRESIDENTE DA CCDPCH — CAMARA DE COOPERAQ‘/TO E DESENVOLVIMENTO
PORTUGAL-CHINA. INVESTIGADOR E PROFESSOR. CENTRO DE FILOSOFIA DA
UNIVERSIDADE DE LISBOA.

A DIFICIL TAREFA DE CONSTRUIR O POLO DE MULTILATERALISMO PLP-
CHINA, PARA UM MUNDO DE PAZ E PROGRESSO

RESUMO (LAYOUT)

Se a Repuiblica Popular da China _RPCh, representa uma nova experiéncia histdrica
da democracia e do socialismo, o quadro conceptual ocidental da hermenéutica politica ndo
¢ 0 adequado para compreender a Nova China. A necessidade de utilizar um novo aparelho
conceptual adequado ao estudo da experiéncia histdrica original do “socialismo com carateristicas
chinesas”, eis uma questdo que a ocidente se comegou a colocar ndo apenas ds academias, mas
aos estados que com a China se relacionavam apos o inicio do processo de reforma e abertura. ..

A fundacdo da Repuiblica Popular da China, em 1949, proclama um novo e historicamente
original regime de Nova Democracia, baseado no Sistema de Cooperacdo Multipartiddria e
Consulta Politica e nas Assembleias Populares, plasmado na Constituicdo de 1954, incorporando
os principios e os 30 artigos da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de que a China
é coautora (ONU, 1947), em transigio para o “socialismo com carateristicas chinesa, que iria
evoluir constitucionalmente para o regime de socialismo ecoldgico e o projeto de ecocivilizagdo. ..

O pensamento de Xi [inping sobre o Socialismo com Carateristicas Chinesas para uma
Nowa Era inscreve-se nessa tradicdo democrditica e humanista da filosofia politica que nasceu da
tragédia da II Guerra mundial. Ao mesmo tempo que Xi Jinping defende, como orientacdo para a
politica internacional, que cada pais tem o direito de escolher o seu caminho para a modernidade
e proclama a via da paz para a construgio de um destino comum para a humanidade. ..

A Republica Popular da China é a primeira poténcia mundial da histéria moderna da
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humanidade cuja economia ndo depende das induistrias de guerra para o seu crescimento
e sustentabilidade, e encontra na promogdo da paz, da cooperacdo internacional e do
desenvolvimento comum, a fonte da sua prosperidade. Por isso escrevemos que a proposta de
Xi Jinping de construcdo conjunta da Faixa Econdmica da Rota da Seda e da Rota maritima
da Seda do Século XXI, é a Nova Rota da Seda para a Paz, um cultura de multilateralismo
democrdtico assente numa constelagdo de propostas para uma Nova Era de paz e prosperidade
comuns Iniciativa de Desenvolvimento Global (GDI)_ The Global Development Initiative
(GDI), a Iniciativa de Seguranca Global, The Global Security Iniciative (GSI) a Iniciativa de
Civilizagdo Global, The Global Civiization Iniciative (GCI): a Rota da Seda Digital, no dmbito
da Conferéncia Mundial da Internet (WIC). Nessa visdo se deve integrar Portugal, hoje “O
Pais do Meio”. A partir de uma nova visdo estratégica e de um novo modelo de desenvolvimento
econdmico, as nossas instituicdes e a nossa diplomacia (mesmo no contexto dominador da Unido
Europeia e da NATO ) devem contribuir de forma autonoma e sequndo os interesses nacionais
para integrar o nosso pais no polo do multilateralismo cultural e cientifico, econdmico e politico,
constituido pela China, Brasil, Angola, Mocambique, Cabo Verde, S. Tomé e Principe, Timor_
o0s PLP, tendo como referéncia o Férum Macau. ..

As democracias liberais trazem no seu ventre dois cancros fatais: promovem a concentragio
brutal e violenta do capital e substituem inexoravelmente o principio da representatividade da
maioria pela regra legal da legitimidade; ora, quem dita a lei é a classe dominante, minoritdria.
Em ultima instdncia, o capital financeiro... O caso dos EUA...

Hd um terceiro tumor a minar as democracias liberais: a hostilidade e o ddio contra a
emigracdo, e as suas metdstases jd se .espalharam dos EUA a Unido Europeia e a Portugal.
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A DIFiCIL TAREFA DE CONSTRUIR O POLO DE MULTILATERALISMO PLP-CHINA, PARA
UM MUNDO DE PAZ E PROGRESSO

Se a Republica Popular da China _RPCh, representa uma nova experiéncia histdrica
da democracia e do socialismo, o quadro conceptual ocidental da hermenéutica politica
nao € o adequado para compreender a Nova China. A necessidade de utilizar um
novo aparelho conceptual adequado ao estudo da experiéncia histdrica original do
“socialismo com carateristicas chinesas”, eis uma questao que a ocidente se comegou
a colocar ndo apenas as academias, mas aos estados que com a China se relacionavam
apos o inicio do processo de reforma e abertura. Nos EUA a Time chamou-lhe “hybrid
model of quasi-state capitalism and semi democratic authoritarianism” E o Senado
americano estudou e debateu durante dois anos no ambito do National Debate Topic
for High Schools 2016-2017 a sintese de milhares de documentos sobre a matéria, que
a sua Biblioteca lhe proporcionou, concluindo pela necessidade de desenvolver as
relagdes econdmicas e politicas com a RPChina. E a academia americana traduziu no
pensamento da investigadora Nancy Wey, o seu labor cientifico:

“A reforma bem-sucedida da China produziu um sistema que nao € soviético,
nem anglo-americano, nem estado de desenvolvimento da Asia Oriental. Possui
elementos de todos os trés.” Chunjuan Nancy Wei. University of Bridgeport,
Connecticut, EUA.

O discurso anti chinés viria depois, encomendado pelo complexo militar-industrial
aos politicos democratas e republicanos que dele dependem para financiar as suas
campanhas eleitorais e assente na filosofia politica hegemonista, da doutrina Monroe
no século XIX!, as teorias da Heartland de Mackinder, sobre o controle da Eurasia,
“Quem governa a Europa de Leste, governa o mundo” e de Spykman, que pensava
que o Rimland, a faixa de terra costeira que circunda a Eurdsia, é mais importante
do que a zona da Asia Central (o chamado Heartland) para o controle do continente
eurasiano; que ja no século XX, Brzezinski atualizou:

1 2021_ RPCh e EUA: duas estratégias diferentes para enfrentar a crise global: China Global
Development Initiative, proposta por Xi Jinping e USA plan against Chinese Threat, dos EUA DHS.
O novo Departamento de Seguranga Nacional.

O principal objetivo da GDI chinesa é superar os desafios colocados pela pandemia e acelerar a
implementagao da Agenda 2030 da ONU. Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel.

O plano americano anuncia a restricdo e vigilancia policial de todas as atividades e cidadaos da
China nos EUA e uma parceria global em todos os continentes, incluindo o Artico, mas também o
espaco sideral, com a mesma inten¢ao negativa. A sua primeira vitima foi o acordo sino-europeu de
Investimento Global, que o parlamento Europeu bloqueou, de pois de 7 anos de negociag¢des e a sua
aprovacao pela Comissao Europeia, que o anunciou como uma grande vitdria diplomatica, porque
abria todos os setores econdmicos e financeiros do mercado chinés aos investidores e empresarios
da Uniao Europeia.
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Mackinder:

"Quem governa a
Europa de Leste,
governa o mundo"

Spykman pensava que
o Rimland, a faixa de
terra costeira que
circunda a Eurasia, é
mais importante do
que a zona da Asia
Central (o chamado
Heartland) para o
controle do continente

A Eurésia como terra prometida do

hegemonismo do século XX

eurasiano

Fig 1. A Eurdsia como a terra prometida do hegemonismo do século XX

“

. a maneira como a América ‘administra’” a Eurasia é critica. A poténcia
que dominar a ‘Eurdsia’ controlaria duas das trés regides mais avancadas e
economicamente produtivas do mundo. Um simples olhar no mapa também
sugere que o controle sobre a “Eurdsia’ implicard automaticamente a subordinagao
de Africa, tornando o Hemisfério Ocidental e a Oceania geopoliticamente
periféricos em relacao ao continente central do mundo. Cerca de 75 por cento da
populacao mundial vive na “Eurasia”, e a maior parte da riqueza fisica do mundo
também esta 13, tanto nas suas empresas como debaixo de seu solo. A “Eurasia’
¢ responsavel por cerca de trés quartos dos recursos energéticos conhecidos do
mundo.” (Zbigniew Brzezinski, “O grande tabuleiro de xadrez: a hegemonia
americana e os seus imperativos geoestratégicos”, 1997)*

Zbigniew Kazimierz Brzezinski foi Conselheiro de Seguranga Nacional dos Estados Unidos

durante a presidéncia de Jimmy Carter, entre 1977 e 1981.
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Esta filosofia politica com origem anglo-saxoénica, de pensadores saidos do império
britanico em decadéncia e do novo imperialismo estadunidense, preconizava desde o
principio do novo século a interven¢ao dos EUA na Europa para impedir a concertagao
da Alemanha bismarquiana com a Russia Imperial, pois a primeira emergia como
poténcia industrial impulsionada pela ciéncia e pela técnica e a segunda possuia uma
imensa riqueza de matérias-primas e mao de obra disponivel, capaz de desafiar a sua
hegemonia. E assim aconteceu na I e II Guerra Mundiais. Mas a revolugao soviética e
depois a revolugao chinesa, com o surgimento de duas novas experiéncias histéricas
de democracia e socialismo, apesar da queda da URSS, criou um novo e inesperado
tabuleiro de xadrez geoestratégico.

A Revolugao Chinesa de 2011/2012 e a proclamacao da sua primeira Reptblica,
foi a resposta da grande nagdo chinesa aos tratados infames que as guerras do 6pio
e o roubo do Chjg, infligiram a China Imperial da dinastia Qing (1644-1911). Sun Yat-
sen, o seu lider, ao criticar a duplicidade do conceito ocidental de democracia, liberal
democracia_ para as elites dos paises imperialistas, estatuto de subcoldnia para os
povos dos paises for¢cados a incorporar-se nos impérios modernos, nao esqueceu
os ideais da filosofia cldssica chinesa, mas também os principios proclamados no
nascimento das democracias burguesas a ocidente. s sintese filosoéfica de Sun Yat Sen
seria a Doutrina San Min Chu, os 3 principios do povo. Nacionalismo, Democracia e
Meios de Subsisténcia para o Povo. Ele proclamou:

“O povo chinés é um grande amante da paz. De facto, o nosso povo é o tinico
povo no mundo que é verdadeiramente amante da paz. Todas as outras grandes
nagoes sao imperialistas e militaristas”.

O pensamento de Sun Yat-sen foi percursor e visionario do significado histérico
da revolugao bolchevique (1917), que mudou o mundo: um novo tipo de democracia
podia emergir em qualquer pais! O seu partido, o Kuomintang, integrou todas as
forgas democraticas e nacionalistas, incluindo o Partido Comunista. Apos a sua morte,
o golpe militar (1927) liderado por Chiang Kai-shek preconizava para a China um
regime de despotismo iluminado, devido ao atraso no desenvolvimento das suas
forcas produtivas; tese que levava a Internacional Comunista a opor-lhe a democracia
liberal como regime de transi¢ao; mas o o Partido Comunista da China, sob a lideranca
de Mao Zedong, teorizou os fundamentos de uma Nova Democracia, assente nos
Sovietes de camponeses e na estratégia de Frente Popular e Guerra Popular para
enfrentar a invasao japonesa, que iria prevalecer na China até a derrota do Japao e
da ala militarista do Kuomintang, na guerra civil que se lhe seguiu.

A fundacdo da Republica Popular da China, em 1949, proclamou um novo
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e historicamente original regime de Nova Democracia, baseado no Sistema de
Cooperagao Multipartidéria e Consulta Politica e nas Assembleias Populares, plasmado
na Constitui¢do de 1954, incorporando os principios e os 30 artigos da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, de que a China € coautora (ONU, 1947), em transicao
para o “Socialismo com carateristicas chinesas”, que iria evoluir constitucionalmente
para o regime de socialismo ecologico e o projeto de ecociviliza¢ao®. Neste processo
histérico, emergiram duas das mais das mais relevantes singularidades da filosofia
politica chinesa.

A primeira:

Os filosofemas progressistas das varias escolas da filosofia classica chinesa, foram
incorporados na teoria politica que orienta o partido comunista e os oito partidos
democraticos, fundadores da RPCh e os 6rgaos do estado socialista.

De Confticio e Mengzi Mencius (372-289 AC) a ordem e poder feudal como mandato
divino é questionada, mas sem ainda ser posta em causa. Homem e natureza devem
viver em harmonia. O progresso moral entendido como uma melhor compreensao
da natureza. Os principios Ren_ Humanidade O respeito pelos outros, a compaixao,
incluindo os animais. Li_ O Ritual, entendido como um Contrato Social. Yi _ Dever:
O Senhor deve governar para o bem estar do povo. Ordem e paz. Se ndo, o direito a
revolta. Zhi _ Sabedoria. Com a influéncia da visao holistica do Budismo chinés: o
espirito de Buda presente em todos os seres vivos

Do Taoismo. (Lao Tse, séc. IV AC): O caminho da Virtude. A¢ao pela Inagao
Respeitar a esséncia da natureza das coisas, as leis intrinsecas da natureza e das coisas,
que estdo em permanente transformagao. Agir, com o minimo de interferéncia, mas
com vontade firme e sentido moral.

Mo Zi (468-378 AC): o precursor da filosofia e da ética politica modernas. A critica
a cultura urbana e da Corte Feudal e a guerra. Escolher um modelo de vida pessoal
e social piedoso, frugal, sem ambigao de hegemonia ou poder absoluto. (Atributos
do senhor supremo); a nobreza tem por base a humildade: o alto tem por alicerce
0 baixo... O homem violento tera morte violenta. Quando o Tao esta presente no
Universo, os cavalos acarretam estrume no campo. Quando o Tao esta ausente do
Universo, criam-se cavalos de guerra a porta das cidades. Nao ha maior infelicidade
do que a ambicao...

Os Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica (1954), que constituiram o primeiro
alicerces da politica internacional da RPCh elaborada por Mao Zedong e Chu.

3 Nestas matérias, ver: Athens Journal of Philosophy 2024, 3: 1-22. https://doi.org/10.30958/ajphil X-Y-Z
https://philoetichal.blogspot.com/2024/09/revisiting-universal-declaration-of html
https://philoetichal.blogspot.com/2021/10/a-china-no-caminho-da-ecocivilizacao.html
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En-Lai_ 1) respeito mutuo da soberania e integridade nacional; 2) ndo-agressao: 3)
nao intervengdo nos assuntos internos de um pais por parte de outro; 4) igualdade e
beneficios reciprocos e 5) coexisténcia pacifica entre Estados com sistemas sociais e
ideologicos diferentes, adotados pelo Movimento dos Paises Nao-Alinhados (1961 _
115 paises) e pela Organizacao Mundial do Comércio, tém as suas raizes nessas
filosofias milenares e deram origem a Iniciativa de Seguranca Global, The Global
Security Iniciative (GSI) e ao seu principio de Seguranga Indivisivel. de Xi Jinping.
De tal modo que a diplomacia chinesa construiria nos tltimos anos a alianca alargada
dos BRICS". E conseguiria avangos diplomaticos que pareciam impossiveis, como o
restabelecimento das relagdes entre o Irdo e a Arabia Saudita e o Acordo de Pequim
entre todas as fagdes palestinianas, 14 organiza¢des que incluiram a OLP e o Hamas,
com este movimento a aceitar a lideranga daquela formacao historica num futuro
governo unificado da estado da Palestina coexistindo com o estado de Israel’. E no
caso do conflito ucraniano, levaria o entao ministro dos negdcios estrangeiros da
Ucrania a afirmar:

“Estou convencido de que uma paz justa na Ucrania é do interesse estratégico da
China, e o papel da China como uma forga global pela paz € importante”, disse
Dmytro Kuleba durante uma reunido com o Ministro das Relagdes Exteriores
Wang Yi em Guangzhou.

No plano da ambiental e da diplomacia verde, a China alcangaria a sua maior
vitoria diplomatica com a COP 15, o Acordo Global de Kunming-Montreal sobre a
biodiversidade. Restaurar 30% dos ecossistemas degradados pelas politicas imperialistas
a nivel mundial (tanto na terra como no mar) até 2030. Conservar e gerir 30 % das
zonas (terrestres, interiores, costeiras e marinhas) até 2030. Novo Fundo Mundial
para a Biodiversidade, 200 mil milhdes de ddlares por ano até 2030, provenientes das
poténcias mais responsaveis pelo agravamento da crise ambiental.

4 BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) e os seus membros mais recentes (Arabia
Saudita, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etiépia e Irdo) tém como principal objetivo o desenvolvi-
mento sustentavel e pacifico, para um futuro comum da Humanidade.

5 A Declaracao de Pequim foi assinada na cerimonia de encerramento de um dialogo de reconciliagao
entre as fagdes realizado em Pequim de 21 a 23 de julho de 2024, e incluiu o apoio a solugao politica
de dois estados.
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The Countries Emitting the Most CO, per Capita

Per-capita CO, emissions in selected countries (in tonnes)

Qatar I I =7 .05
xuwait IS I, 2340
uAe = I, 257
saudi Arabia i NG -0
United states =5 NG -7
Germany === [N © 70
china il I 772 O RPCh é o maior poluidor?

EU 2 I I - Nao, per capita e historicamente (1850-2016
spain” == I ©.o

France™ B B S .20 Un}ted States 577,578
Global Average %5 I 2.1 China 283,790
Argentina = N 2.72 Russia '184,224
Mexico l-l -_ 3.93 Germany 112,506
e S0 g 182 India 99,578
peru I B B 174 United Kingdom 96,800
Colombia mus Il 1.53 Japan 73,442
Camercon @ ] 0.41 France 54,202
Surondi SR 9.93 Ukraine 44,195
Canada 43,346

st on record

. CO2 and Greenhouse Gases...........ccc.ccevveenne..
Source: European Commission. Climate Watch. (1850-2016) Million Tonnes

Fig. 2. A responsabilidade politica oculta, pela crise climdtica

A segunda:

O Legalismo foi a filosofia do poder na China Imperial, da dinastia Qin 259-210
AC a dinastia Qing 1644-1911. Uma filosofia humanista, racionalista e sincrética,
mas que se destinava a perpetuar a ordem feudal e a concilia-la com as necessidades
basicas do povo e resistia ao emergir dos interesses e valores da burguesia comercial.
No entanto, os fildésofos chineses, mesmo quando acederam a corte imperial e aos
palacios dos senhores feudais e mandarins, nuca viram as suas doutrinas aceites e
aplicadas pelo estado imperial.

Agora, a cadeia de revolugdes chinesas colocaria a frente do estado de nova
democracia republicana e do estado da nova democracia popular e socialista, os
intelectuais conceptores da filosofia politica, de Mao e Deng Xiao Ping, o promotor
da Reforma e Abertura, Jiang Zemin, a Teoria das Trés Representa¢des apresentada

na 4? Sessao Plendria do 13° Comité Central (1998), ratificada pelo 16° Congresso do
Partido (2002):

“As razdes pela qual o PCCh conta com o apoio do povo € que durante os periodos
histoéricos da revolugao, construgao e reforma sempre representou as forgas
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produtivas mais avancadas da China, a orientacao da cultura mais progressista
da China, e os interesses fundamentais da esmagadora maioria do povo chinés,
0 que permitiu construir a sociedade xiaokang, de harmonia social e nacional.”

Teoria politica enriquecida com a perspetiva cientifica como base do desenvolvi-
mento, de Hu Jintao, impulsionada pelo 16° Congresso Nacional do Partido _ 2002:

“A contradicao principal na sociedade chinesa ¢ entre as crescentes necessidades
materiais e culturais do povo e o baixo nivel de producao. Devido tanto a
circunstancias internas como a influéncias estrangeiras, a luta de classes continuara
a existir dentro de um determinado contexto por um longo tempo e possivelmente
pode agudizar-se sob certas condi¢des, mas ja nao € a contradigao principal. Na
construgao do socialismo devemos colocar as pessoas em primeiro lugar e pugnar
pelo desenvolvimento global, equilibrado e sustentavel.”

Para chegarmos a sintese de filosofia politica para o século XXI, que é o legado
politico do presidente XI.

A CHINA E COFUNDADORA DA DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM

Adotada pela ONU em 10 de Dezembro de 1948 (A/RES/217), foi esbogada
inicialmente por J. P. Humphrey, do Canada e teve no Dr. P.C. Chang, representante
da Republica Popular da China_ RPCh e das posi¢des dos paises asiaticos, o principal
mediador dos consensos estabelecidos nos seus 30 artigos. Eleanor Roosevelt, que
presidia a comissao das Nagdes Unidas, apoiou-a entusiasticamente, condicionando as
poténcias imperialistas e colonialistas a subscrevé-la. Quais sao os Direitos Humanos
fundamentais que nela ficaram inscritos? Recusa de discriminagao social. Direito a
emigracao. Direito das nagdes a governarem-se a si proprias. Autodeterminagao e
independéncia. Direitos laborais. Democracia Econémica. Recusa do hegemonismo.
O que o seu Artigo 21° prescreve o caminho para a cidadania e para a diversidade dos
regimes democraticos, e nao reconhece nenhuma superioridade a democracia liberal:

O SOCIALISMO COM CARACTERISTICAS CHINESAS
No ato de fundagao da Reptblica Popular da China foi essa a via proclamada, o de
uma Nova Democracia, que depois ficou consagrada no artigo 6° da Constituigao, onde
se define o conceito original de “Socialismo com carateristicas chinesas”, baseado no
Sistema de Cooperagao Multipartidaria e Consulta Politica e nas Assembleias Populares,
mas também um novo sistema econémico, com o predominio da propriedade publica”
O pensamento de Xi Jinping sobre o Socialismo com Carateristicas Chinesas
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para uma Nova Era inscreve-se nessa tradigdo democratica e humanista da filosofia
politica que nasceu da tragédia da II Guerra Mundial. Ao mesmo tempo que Xi Jinping
defende, como orientagao para a politica internacional, que cada pais tem o direito de
escolher o seu caminho para a modernidade e proclama a via da paz para a construgao
de um destino comum para a humanidade ( Prosseguindo e atualizando assim os 5
principios da coexisténcia pacifica, outrora anunciados ao mundo por Zhou Enlai).
E cito o presidente Xi Jinping:

“A China oferece uma alternativa ao modelo ocidental de modernizagao e aumenta
a confianca e a determinacao de muitos paises em desenvolvimento, que procuram
encontrar o seu préprio caminho para a modernidade”.

“Uma estratégia de defesa e seguranga nacional” que recusa os pactos militares,
privilegia as Nagdes Unidas como férum da concertacao politica mundial e o bem-
estar do seu povo, propde um futuro comum para a humanidade com base numa nova
Era de transigao ecoldgica da economia e da sociedade, recuperando o patriménio
natural da China, sob a consigna, “A China Formosa”, promove a construgao da paz e
prosperidade de todos os paises sem distingao de regime politico, servidas pela criagao
de uma nova Rota da Seda, numa légica de cooperacéo e partilha internacional do
comércio que atrevesse todos os continentes. Esta visao politica de conjunto realiza
“O Sonho Chines” da plena soberania nacional, com a reintegracao pacifica de Hong
Kong, Macau e Taiwan, segundo o principio de “Um pais, dois sistemas”.

China 1949_2019

850 milhdes retirados da pobreza

ki

»

.: A populacio, que era de 542 @...cresceu para 1.376 milhdes de
milhdes... cidadaos.

o Aesperanca de vida de 36,5anos ~ © ---Passou para 76,34 anos, 79 em 2024

» O rendimento nominal per capita ° --Para 10.500 em 2020, 13.122 em

elevou-se de 51 USD... 2024/23.846 em Paridade do Poder
de Compra — PPC, lider mundial

o elevaram-se além 3,2 “trilides” de
doélares, as maiores do mundo

e ... para 39,81 milhdes, 47,63 em 2023,
492.185 estudantes de outros paises.
E 801 000 a estudar no estrangeiro

o As “foreing-exange reserves”,
anteriormente inexistentes...

¢ O namero anual de estudantes no
ensino  superior passou de

112.000...
« O analfabetismo, que atingia 80% e ... caiu para um valor inferior a 3%.
da populagiio ? O ensino obrigatério de 9 anos

apresenta uma taxa de cobertura de
. . . . 99’7%
* A mortalidade infantil caiu de , para 8 / 1.000 nascimentos, 4,5 em
150... 2023, Hong Kong 1,8 e Macau 1,5

Fig.3 Da Nova Democracia ao Socialismo com carateristicas Chinesas
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0S DOIS CENTENARIOS

O pensamento de Deng Xiaoping, herdeiro do pensamento de Mao Zedong
sobre o socialismo com carateristicas chinesas, enfatizou que a China esta na primeira
etapa do socialismo e permanecerd assim por um longo tempo. Deng previu que tal
percurso vai durar mais de cem anos, estabelecendo trés tarefas histdricas para avancar
na modernizagao socialista:

* alcancar a reunifica¢do nacional, pacificamente e aplicando o conceito de um

pais dois sistemas.

¢ salvaguardar a paz mundial

¢ promover o desenvolvimento comum

Xi Jinping, teorizou as duas etapas mais proximas, designadas como “dois
centenarios”, o do partido, fundado em 1921, cuja meta era a construgao integral de
uma sociedade moderadamente prospera e o centendrio de fundacao da Reptuiblica
Popular da China, em 2049, que realizara a constru¢ao de um pais socialista moderno
em todas as regides da China e para as suas 56 nacionalidades.

Erradicacdo da pobreza extrema. As Duas Garantias e os Trés Direitos

800
A renda disponivel per capita dos pobres rurais/pobreza extrema, que era de 30

7005}5 em 1049, aumentou de RMB 6.079 em 2013 para RMB 12.588 (1.928
$USA) 2020. A China lidera o ranking mundial do Poder de Compra
600 ComparadoPPP, desde 2011 (FMI/BM), ultrapassando os EUA.

As Duas Garantias e os Trés Direitos (Refere-se a garantias de alimentacgio e
roupas adequadas e direito~de acesso a educacdo obrigatéria, servicos médicos
bésicos e moradia segura para residentes rurais empobrecidos).

500

400

300 Nas Regides Auténomas Especiais e entreas minorias nacionais disseminadas pela
Provincias chinesas, a pobreza extrema foi erxadicada.(Guizhou, Xinjiang...)

200, pobreza é definida pela China como qualquer pessoa areas rurais que ganha
menos de US $ 2,30 por dia (corrigido pela inflacdo). A referéncia nacional usada
pela China é mais alta do que a linha de pobreza de US $ 1,90 pordia usada pelo

. Banco Mundial (BBC, 2021)

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Fonte. Banco Mundial e BBC

Fig. 4 A erradicagdo da pobreza extrema , é a base do desenvolvimento sustentdvel
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A Repuiblica Popular da China € a primeira poténcia mundial, na histéria moderna
da humanidade, e cuja economia nao depende das indtstrias de guerra para o seu
crescimento e sustentabilidade, e encontra na promogao da paz, da cooperacao
internacional e do desenvolvimento comum, a fonte da sua prosperidade. Por isso
escrevemos que a proposta de Xi Jinping de construcao conjunta da Faixa Econdmica
da Rota da Seda e da Rota Maritima da Seda do Século XXI, ¢ a Nova Rota da Seda
para a Paz, assente numa cultura politica de multilateralismo democratico numa
constelacao de propostas para uma Nova Era de paz e prosperidade comuns: A
Iniciativa de Desenvolvimento Global (GDI)_ The Global Development Initiative (GDI),
a Iniciativa de Seguranca Global, The Global Security Iniciative (GSI) a Iniciativa de
Civilizagao Global, The Global Civiization Iniciative (GCI): a Rota da Seda Digital,
no ambito da Conferéncia Mundial da Internet (WIC).

Nessa visao se deve integrar Portugal, hoje “O Pais do Meio”. A partir de uma
nova visao estratégica e de um novo modelo de desenvolvimento econémico, contribuir
de forma auténoma e segundo os interesses nacionais, para integrar o nosso pais no
polo do multilateralismo cultural e cientifico, econémico e politico, constituido pela
China, Brasil, Angola, Mocambique, Cabo Verde, S. Tomé e Principe, Timor_ os PLP,
tendo como referéncia o Férum Macau.

O ERGUER DA AFRICA

“Q Brasil ainda nao acordou para o enorme potencial nas relagdes com a Africa!”
Proclamou a Conferéncia da Diaspora Africana nas Américas, em Salvador (Brasil),
organizada com a Uniao Africana e o Togo (em 31.08 e 01.09), reunindo a sociedade
civil, académicos e governos de mais de 50 paises, para debater as estratégias de
fortalecimento das raizes africanas no mundo. Portugal, também nao acordou! Por
ser assim, vejamos o que ali se concluiu:

“ Uma das caréncias fundamentais das politicas ptblicas brasileiras no tocante
a Africa, tem relacio com a produgao e disseminagdo continua e em larga escala
da histdria e da cultura africana. O resultado é o apagamento histdrico causado
pelo processo de colonizagao eurocéntrico e o racismo estrutural da sociedade.”
“...apesar de o Brasil ter menor poder de atrair parceiros que outros paises, em
termos de investimento, o seu diferencial é possuir um instrumento natural
de afinidade com a Africa: uma resposta tropicalizada que o Brasil dé e que as
grandes poténcias nao conseguem oferecer... Essa afinidade, de colonizagao e
escravidao, desigualdades sociais e desafios similares, logo, envolve rela¢des de
empatia e solidariedade...”

“_.0 Brasil ainda nao logrou politicas e estratégicas com a Africa consistentes....
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nao sao firmados acordos e projetos que tenham continuidade, eles sao muito
pontuais.” E, no plano politico-econémico, menosprezamos “...a transferéncia
de tecnologia em diversos setores, como instrumento relevante de soft power.”

0 FORUM MACAU

Esta Conferéncia, passou ao lado do nosso debate politico e da comunicagao social
e, no entanto, as suas reflexdes sao cruciais para o relacionamento de Portugal com
Africa. Tal como ja passara a sexta conferéncia ministerial do Forum para a Cooperagao
Econémica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa (Forum Macau,
21 a 23 de abril, 2024), que debateu e aprovou o plano de agao do organismo para os
proximos trés anos, e incluiu o Encontro de Empresérios da China e dos Paises de
Lingua Portuguesa.

Mas nao completamente. O entao Secretario de Estado das Comunidades reafirmou
que a proximidade com Macau é prioridade, sublinhando a necessidade de dar atengao
a qualidade dos servigos consulares e ao funcionamento da Escola Portuguesa e o
recém-eleito primeiro-ministro logo visitou Angola.

A China elevou a um nivel superior o projeto do Féorum Macau, como uma
plataforma de ligacao entre a China e os paises de lingua portuguesa, destinada também
a contribuir para a diversificacdo da economia do territério da Regido Administrativa
Especial de Macau, com o plano de desenvolvimento da drea da grande Baia de
Guangzhou, Hong Kong e Macau_ a Greater Bay Area.

Mas a atividade do Férum Macau néo se limita ao comércio entre a China e os
paises lusofonos, que era pouco mais de 11 bilides de ddlares na data de fundacao,
em 2003 e atingiu 220,9 bilides de dolares, no ano passado. Os investidores chineses
estabeleceram nos paises de lingua portuguesa centenas de empresas de investimento
direto. Outras investiram em empresas dos paises de lingua portuguesa, mesmo quando
a crise financeiro nos EUA bloqueou os mercados financeiros. Foi criado o Fundo de
Cooperacao e Desenvolvimento China - Paises de Lingua Portuguesa (PLP). Elaborou-
se 0 plano comum de ataque 4 pandemia do COVID 19. Foi construido o Centro de
Formagao (de funcionarios publicos) do Férum de Macau e disseminados os Institutos
Conftcio. Na China, dezenas de faculdades oferecem hoje cursos de lingua portuguesa.

O investimento da China teve como contrapartida a abertura do seu mercado as
exportagdes aos PLP, com Angola representando hoje 18% das trocas comerciais, logo
apos as 75% do Brasil, de tal modo que a Republica Popular da China registou um
défice comercial de 74,1 mil milhodes de dolares (68,3 mil milhdes de euros) com o bloco
luséfono em 2023, um novo recorde histoérico, que desmente a ideia falaciosa de que as
rela¢des comerciais com a China conduzem a dependéncia e a dominagao econémica.

A China, desempenha hoje um papel fundamental na negociacao dos conflitos e na
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contengao da guerra. Nos ultimos anos a China, o Brasil, Angola e os restantes paises
de lingua oficial portuguesa, tém vindo a contruir um polo comum do multilateralismo,
com uma crescente influéncia na politica mundial, convergindo na defesa da paz e
do desenvolvimento sustentavel.

Se Portugal nao se integrar, cada vez mais, nesse polo, no plano cultural e cientifico,
politico e econémico (sem excluir a UE e outras parcerias internacionais), nos proximos
decénios a sua diplomacia tornar-se-a completamente irrelevante e a nossa economia
decaira como um apéndice das piores multinacionais e fundos financeiros, aqueles que
se vao apropriando das privatiza¢des sem critério e da fragilidade dos investidores
nacionais, para transformar as empresas em fichas de casino.

Ao contrério, o investimento da China nos PLP e em Africa, distingue-se da
estratégia das multinacionais do denominado ocidente, por 5 qualidades: Parcerias
estratégicas. Capitalizagdo e aumento do patrimoénio, com reinvestimento dos
resultados. Auséncia de despedimentos. Manutencao das equipas de administragao e
gestao nacionais. Orientagao para as necessidades do mercado dos paises cooperantes.

0 FORUM DE COOPERAGAO CHINA-AFRICA (FOCAC)

Esta reflexdao, conduz-nos de novo a tltima manifestacdo da doencga infantil da
nossa classe politica: o provincianismo da grande pardquia lisboeta, provocada pela
cegueira autoinfligida na visao politica, que carece de uma estratégia internacional
autonoma de defesa e seguranga, desenvolvimento sustentavel e pacifico. Refiro-me
ao desinteresse pela cimeira de 2024 do Férum de Cooperagao China-Africa (FOCACQC),
realizada em Pequim entre 4 e 6 de setembro.

Os 10 planos de agao de parceria propostos pelo presidente chinés Xi Jinping na
Cimeira estao todos alinhados com a Agenda 2063 da Uniao Africana, disse o presidente
sul-africano Cyril Ramaphosa. Os 10 planos de acao de parceria cobrirao as areas de
aprendizagem mutua entre civilizagdes, prosperidade comercial, cooperacao da cadeia
industrial, conectividade, cooperacao para o desenvolvimento, satide, agricultura e
meios de subsisténcia, intercambios culturais e interpessoais, desenvolvimento verde
e segurang¢a comum, afirmou o presidente Xi Jinping.

Em resposta, o Secretario-Geral das Nagoes Unidas, Antonio Guterres, enunciou
no seu discurso que a parceria da China com a Africa é o principal pilar da cooperacéo
Sul-Sul. Nela se integram 52 (em 54) paises africanos. Guterres destacou “o notavel
histdrico de desenvolvimento da China — incluindo a erradicacao da pobreza — capaz
de fornecer a sua riqueza de experiéncia e conhecimento” ao continente africano,
China que se tornou o maior parceiro comercial da Africa, no contexto da Iniciativa
de Desenvolvimento Global promovida pelo seu governo, que estd em consonancia
com a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel da ONU 2030. Conclui o Lddr das
nacgoes Unidas:

100



“...podem contar com o apoio da ONU a parceria entre China e Africa, rumo
ao nosso objetivo compartilhado de paz, desenvolvimento sustentavel e direitos

17

humanos, num planeta saudavel

E, nds, o primeiro pais a abolir a escravatura e o ultimo império colonial,
resgatado pela revolugao democratica de abril, ber¢o de um rei que trocou a coroa
do império pela refundagdo de duas patrias irmas, nds, a nagao, que nos aredpagos
da Londres imperial proclamou, premonitoriamente, que também a Africa seria dos
novos africanos, nascidos de uma tnica raga humana, misturada nas suas etnias...,
nos como nagao e os nossos lideres efémeros, que respondemos?

O PARADIGMA DOMINANTE A OCIDENTE
FIM DA HISTORIA OU FIM DAS ILUSOES NEOLIBERAIS?
OS RESULTADOS ELEITORAIS NOS EUA E A CAVERNA DE SARAMAGO

As democracias liberais trazem no seu ventre dois cancros fatais: promovem a
concentragao brutal e violenta do capital e substituem inexoravelmente o principio
da representatividade da maioria pela regra legal da legitimidade; ora, quem dita
a lei é a classe dominante, minoritdria, que com ela legitima a sua dominagao, em
ultima instancia, o capital financeiro. De tal modo, que na democracia imposta pelo
dominio dos EUA sobre o Japao, os lideres do Partido Liberal Democrata (LDP),
burocratas seniores e das grandes empresas _ A Triade do poder, governaram o Japao
ininterruptamente desde 1955 a 2009, monopolizando o governo durante 54 anos. O
povo do Japao, cunhou entdo um novo conceito politico, “Amakudary”, atingir as
delicias do paraiso na terra!

Analisemos entdo a evolugao e o estado atual da democracia nos EUA, para
podermos escolher o nosso proprio caminho democratico: José Saramago, no ano de
2001 (em Janela de Alma), dirigindo-se ao mundo, afirmou: “Hoje estamos a viver na
caverna de Platdo. Porque as imagens que estamos a ver, substituem a realidade...No
mundo audiovisual... repetimos a situagao das pessoas aprisionadas na caverna de
Platao: olhando em frente, s6 vemos sombras e acreditamos que essas sombras sao a
realidade. E vai ser cada vez pior.”

Nos, os que fomos confinados a caverna, o que conhecemos do mundo eleitoral dos
EUA? O nome de dois candidatos, que sao afinal meras sombras das oligarquias que
detém todos os poderes na grande nagdo americana. A democracia americana nunca
foi uma democracia econémica. A democracia americana nunca foi uma democracia
social. A democracia americana deixou de o ser, guerra apds guerra, privatizacao
em cima de privatizacdo, quando em nome do liberalismo, abriu a arca de todos os
demonios capitalistas/monopolistas e imperialistas. E encerrou no fundo da caverna
0 seu proprio povo e os povos do seu império global.

101



NENHUM PARTIDO REPRESENTA A VONTADE POLITICA DA MAIORIA DOS ELEITORES
DOS EUA

O Facebook ajudou decisivamente a derrotar Hilary Clinton e a tornar a Uniao
Europeia, numa coligacao militar de segunda linha, com o Brexit e a saida do exército
do Reino Unido. Democratas e republicanos revessaram-se na tarefa de dividir a
Europa, entre a Velha Europa do ocidente liberal e a Nova Europa, do leste autoritario
e militarista.

Quase 244 milhdes de americanos poderiam votar, segundo o Bipartisan Policy
Center... Numa populacao de 335 milhoes. 70 milhdes de votos recebeu o candidato
democrata, o republicano venceu com 74 milhdes. Quase 100 milhdes de america-
nos ndo votaram ou nao puderam votar. A candidata dos verdes, Jill Stein, quando
concorreu a Presidéncia em 2016, obteve 1,4 milhdes de votos. Obteve mais votos
no Michigan, Wisconsin e Pensilvania do que a diferenca pela qual Donald Trump
derrotou Hilllary Clinton em cada um desses estados. Por isso, foi acusada como a
responsavel pela primeira vitoria de Trump e recebeu agora metade dos sufragios,
700.000. Chase Oliver, do Partido Libertdrio, proclamando-se homossexual e pro-
-armas, recebeu 600.000 votos m nome da defesa dos direitos individuais. Cornel
West, defendeu uma alternativa ao império, a supremacia branca, ao capitalismo, ao
patriarcado e as limita¢oes do sistema bipartidario, dominado por corporagdes. Obteve
500.000 votos. Os 3 candidatos somam quase 2 milhdes a quem o sistema eleitoral
nega automaticamente qualquer representacgao politica, no Congresso e no Senado.
O sistema admite uma alternancia formal, mas reservada ao bipodlio. Um sistema
fossilizado, montado para perpetuar um monopolio de duas cabegas, incapaz de se
renovar em modo democratico.

Fukyama enganou-se, a democracia americana nao era o fim da historia cristalizada
num prisma democratico de duas faces: esse regime de monopdlio de duas cabecas
decompds-se numa amalgama onde so6 reluzem restos da democracia. A Cortina de
Ferro de Churchill escondia afinal a sua propria duplicidade: enquanto proclamava
a superioridade da democracia liberal, escrevia ao presidente americano, propondo
que se usasse o poder exclusivo das bombas atémicas para tirar do mapa Moscovo
e as principais cidades da Unido Soviética, e liquidar o socialismo, como confessou
Lord Moran, o médico pessoal e confidente, no seu livro de memorias (Churchill at
War 19140-45) .6

6 Recordemos a frase de Churchill, celebrada mil vezes como se a histdria e as ciéncias politicas
tivessem estagnado: “Many forms of Government have been tried and will be tried in this world of
sin and woe. No one pretends that democracy is perfect or all- wise. Indeed, it has been said that
democracy is the worst form of Government except for all those other forms that have been tried
from time to time.” (Churchill by Himself, p.574)
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PORQUE DECAIU O VOTO DEMOCRATICO: O MITO DO CRESCIMENTO COMO REDENTOR
DO EMPREGO E DA POBREZA E A SUA VOLATILIDADE

Trump ganhou 1 milhdo de votos entre 2020 e 2024; os democratas perderam
9,4 milhdes, mais de 6,5 milhdes de votos democratas foram parar a abstenc¢ao. Sao
eleitores que procuram uma nova democracia?

Antes da pandemia, em fevereiro de 2020, havia um total de 159 milhdes de
pessoas empregadas nos Estados Unidos. No final de abril desse ano, 26 milhdes de
empregos tinham desaparecido. Mas a explicagao da pandemia esconde uma outra
razao: a estratégia politica das grandes empresas e do governo, foi o incremento da
automacao, da robotizacdo e da Inteligéncia Artificial, que suprimiram milhdes de
postos de trabalho e esmagaram o valor do trabalho fabril e especializado. A dimensao
dessa perda pode ser exemplificada por trés casos concretos: um soldador podia
receber até 50 USD por hora de trabalho, a robética reduziu o custo da hora para os
8 USD. A JP Morgan contratava um exército de advogados para elaborar os contratos
imobilidrios, representando centenas de milhares de horas anuais: foram substituidos
por complexos softwares. Call centers que empregavam milhares viram-se reduzidos
a algumas dezenas, substituidos pelos chatboots. A aristocracia operdria e a pequena
burguesia, que integravam a classe média viram a sua condicao social ser esmagada.
As empresas tecnoldgicas tombariam a seguir, despedindo as dezenas de milhar.

Os numeros baixos do chamado pleno emprego, escondiam outra realidade
preocupante, os novos postos de trabalho ja ndo vém da grande indtstria e dos novos
servigos tecnoldgicos, mas de micro e pequenas empresas, subsidiadas e endividadas,
volateis e onde reina a precaridade e o rendimento minimo.

Em 2023, o rendimento médio familiar, ao decair 4%., baixou para 80.000 USD.
Mas...Mais de metade dos estudantes universitarios terminavam o curso com dividas,
uma soma total 1,7 mil milhdes USD. Um terco da populagao em idade escolar nao
estava matriculada. Abaixo do limiar da pobreza viviam 36,8 milhdes (11,1%). Os
mais ricos possuiam 67% da riqueza, apenas 2,5% sobrava para os mais pobres.1%
das familias ricas, possuia 26% da riqueza.

FECHOU-SE O SONHO AMERICANO

As elei¢des americanas de 2024 foram as mais caras da sua historia, US$ 15,9
milhares de milhdes.10,5 milhares de milhdes em antincios, cobrindo Presidéncia,
Congresso e Senado. O candidato presidencial democrata gastou 1.600 milhoes e o
republicano 993. Mais 419 milhdes gastaram-se publicidade digital,

Kamala Harris captou diretamente US$ mil milhoes. Do total, 40% dos valores
vieram de pequenos doadores, e outros 586 milhdes foram recolhidos pelos chamados
comités de agao politica (PACs), a capa que esconde a porta giratoria por onde circulam
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os altos cargos politicos e nas administragdes das grandes empresas.

Donald Trump arrecadou US$ 382 milhdes com 28% das doag¢des vindas de
pequenos apoiantes. Os comités republicanos angariaram US$ 694 milhoes dos
grandes doadores: Timothy Mellon, doou US$ 197 milhdes: Richard e Elizabeth
Uihlein, Miriam Adelson, o CEO da Tesla e SpaceX Elon Musk, Kenneth Griffin, cada
um mais de 100 milhdes.

No lado democrata, destacaram-se Michael Bloomberg, com 93 milhdes de dolares.
George Soros 56 milhodes.

Os investidores das industrias de guerra e dos combustiveis fdsseis, sdo agora os
novos capitaes da industria. Acima deles, pairam os fundos abutre e os bancos gigantes.
Capturaram o estado e canibalizam o estado, apoderaram-se progressivamente dos
principais recursos de comunica¢do de massas. Fechou-se o sonho americano.

Os 100 senadores progressistas e os abstencionistas que farao? Havera ainda
tempo e recursos, para constituir um novo partido, verdadeiramente democratico e
republicano, que resgate a democracia americana?

A POLITICA DE IMIGRAGAO E O SEU IMPACTO NA EMIGRAGAO PORTUGUESA

Ha um terceiro tumor a minar as democracias liberais: a hostilidade e o 6dio
contra a emigragao, e as suas metastases ja se .espalharam dos EUA a Unido Europeia
e a Portugal. O Observatorio da Emigragao publicou em janeiro o Atlas da Emigracao
Portuguesa: s6 nos ultimos 20 anos, o pais viu sair mais de 1,5 milhdes de cidadaos.
No total, existem hoje cerca de 2,1 milhdes de cidadaos na didspora portuguesa, em
todos os cantos do planeta. A Franga continua a ser o pais com o maior nimero de
imigrantes residentes nascidos em Portugal (573.000), seguindo-se a Suiga (204.000),
os Estados Unidos (184.000), o Reino Unido (156.000), o Brasil (138.000), o Canada
(134.000) e a Alemanha (115.000). Cerca de 20.000 emigrantes portugueses regressam
anualmente a Portugal, na sua maioria com menos de 40 anos, ndo vém ricos, nem
beneficiam de nenhum programa global para a sua reintegracdao. A contagem dos
luso descendentes esta por atualizar, mas podemos estima-la na escala dos 5 milhoes,
se tomarmos como critério as pessoas que se identificam como lusodescendentes de
emigrantes portugueses: no caso dos EUA, segundo um estudo da FLAD, ha 1,3 milhdes
de pessoas que assumem essa condigao. A Secretaria de Estado das Comunidades, em
2023, no ambito da comemoragdo do 10 de junho, elaborava um documento, em que se
lia: Dimensao e dispersao: Cerca de cinco milhdes de portugueses e lusodescendentes.
2.240.152 pessoas com morada do Cartdao de Cidadao no estrangeiro. Principais
paises de fixagdo: Franga, Brasil, Reino Unido, Suica, Alemanha, China (inclui Hong
Kong e Macau), Estados Unidos da América, Luxemburgo, Venezuela, Africa do
Sul e Canada. Organizados em 1.987 associagdes: Europa (1.114), América do Norte
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(513), América do Sul (244), Africa (57), Oceania (31) e Asia (28), apoiados através de
136 candidaturas, num total de 903.989,87 euros, dirigidos prioritariamente para a
capacitacao das comunidades portuguesas na Africa do Sul e na Venezuela, na area
das caréncias sociais. Através do Instituto Camdes, I.P, a lingua portuguesa € ensinada
em 76 paises. Em 2023 a rede do ensino de Portugués no estrangeiro abrangia 1.443
escolas e 72.726 alunos nos niveis de ensino pré-escolar, basico e secundario, dos
quais, 37 725 na Europa, e 850 em Africa, a que se juntam, na modalidade de ensino
apoiado, 34 151 distribuidos pelo Canadd, EUA, Venezuela e Australia. Fora deste
ambito, destaca-se a contribuicao do governo da Reptblica Popular da China, onde
mais de 30 universidades ensinam a lingua portuguesa, numa dimensao dirigida
ao conjunto dos PLP. As remessas de emigrantes nacionais em 2022 elevaram-se a
3.892,2 milhoes de euros, 1,6% do PIB portugués, segundo o Banco de Portugal e os
imigrantes estrangeiros, embora tenham uma taxa de desemprego mais do dobro
do que a dos portugueses, tém vindo a aumentar o seu contributo para a Seguranga
Social. Nesse mesmo ano, contribuiram com 1.861 milhoes de euros e s6 beneficiaram
de cerca de 257 mil euros (V Um saldo positivo de 1.604,2 milhdes de euros para a
Seguranca Social, que é quase o dobro de ha quatro anos. Os imigrantes pesam 7,5%
no total da populagao e, citando ainda o Observatorio das Migracdes, tém uma taxa
de atividade mais alta do que os portugueses, desempenhando sobretudo trabalhos
mal pagos, mais arriscados e onde trabalham mais horas semanalmente do que os
nacionais. Mas, na realidade, basta uma s6 arvore da mentira politica, para esconder a
floresta das verdades sociais e ¢ comum encontrar nas redes socias copias de cheques
da Seguranga Social, verdadeiros ou falsos, com quantias que rondam os mil euros
enderecados a nomes que soam a imigrantes, apresentados como prova irrefutavel
que parasitam os apoios sociais. Essa floresta, da verdadeira realidade social a escala
da nossa propria emigragao, revela-nos uma outra realidade e uma terrivel ameaga
que pode atingir em ricochete os milhdes de portugueses na didspora: Portugal é
hoje o pais europeu que, proporcionalmente, tem maior nimero de emigrantes e o
oitavo em todo o mundo. Esta dimensao, deveria conduzir os dirigentes politicos a
um debate cauteloso e pudente, sobre “a necessidade de controlar a emigragao”, de
“impor regras mais restritivas”, e, sobretudo, aos avisos hostis, “o risco de perder
a identidade nacional, com o crescimento da sua comunidade, e a disseminac¢ao da
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sua religido, usos e costumes...”, “os perigos da emigragdo, que pdem em causa a
seguranca nacional e dos portugueses”, “a exigéncia de contratos de trabalho prévios”
... E que, num mundo globalizado, todas as medidas tomadas pelos governos da
nossa Republica, vao bater a porta, com estrondo, dos portugueses emigrantes e

lusodescendentes.
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“EI-LOS QUE PARTEM?” ... MAIS JOVENS E INSTRUIDOS

Ainda de acordo com estimativas do Observatério da Emigracao, cerca de um
tergo (850 mil) dos jovens nascidos em Portugal com idades entre os 15 e os 39 anos
vive neste momento no estrangeiro, tornando-se um fator decisivo do nosso inverno
demograéfico. Repartindo agora os €3,8 mil milhdes das suas remessas: O maior
contributo tem origem em Franca, com mais de mil milhdes, seguido de muito perto
pela Suiga e, por fim, do Reino Unido, com €458 milhoes. O modelo das migragoes
em Portugal foi-se alterando ao longo do tempo, tendo o pais sido, até a década de 90,
sobretudo um ponto de exportagao de trabalhadores, com competéncias profissionais,
nas de baixo nivel técnico e educacional. Apds a crise financeira ocidental e a politica
de austeridade que nos impds a Troika, a sangria de quadros médios e de alto nivel,
cresceu exponencialmente. Temos hoje associagOes cientificas portuguesas em muitos
paises, nomeadamente no Reino Unido, em Franga, na Bélgica, nos Estados Unidos e
na Suica”, mas as politicas dos nossos governos nao integram cuja opgao estratégica
para estabelecer e aproveitar, a sua ligagao umbilical com a patria. Num tempo em que
o0 voto eletronico esta ao alcance de um click, o obsoleto sistema de voto consular e por
correspondéncia, esta montado para restringir a mobilidade do cidadao expatriado e
tornar irrisorio o seu contributo eleitoral. Olhemos de frente os nimeros das elei¢des
mais recentes: europeias: 29.727 votantes, em 1.515.935 inscritos. Legislativas: 333.520
votantes, em 1.546.747 inscritos.

A CRISE DA GLOBALIZA(}AO CAPITALISTA, COMO CAUSA DAS VAGAS CONTINENTAIS
DE IMIGRANTES

A caraterizagao de imigrantes econdmicos e refugiados, imbricou-se uma na
outra, primeiro, porque toda a economia é economia politica e as guerras locais sao
consequéncia da disputa geoestratégica entre as poténcias e grupos ocidentais. A
politica neocolonial das grandes poténcias em Africa, sob a tutela dos gendarmes
franceses, gerou um fluxo desigual de extracao de matérias-primas, divida soberana
e decomposicao dos novos estados em fagdes dos senhores da guerra, cujos tltimos
episodios sao a particao da Libia em dois territorios e o sufocar da primavera arabe
no médio oriente. Pelas fraturas nacionais causadas por esta politica, entraram em
forca as organizagOes radicais e terroristas que se reclamam do islamismo, mais
recentemente esta a fazer-se a reaproximacao desses paises a Federacao Russa pela
via militar e o projeto da Nova Rota da Seda da China, dirigido a construcao de Hubs
africanos de desenvolvimento industrial sustentavel, tomou forma na Etidpia e serviu
de modelo a assinatura de 37 acordos de cooperacao no Férum China Africa de 2018,
e a adesdo a Rota da Seda de 53 dos 54 paises africanos. Mas ainda nao conteve a
vaga intercontinental que chega as costas europeias, deixando para tras um mar de
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cadaveres no mediterranio. Outra vaga continental de emigrantes varre de sul para
norte o continente americano, como consequéncia da aplicacdo da doutrina Monroe,
que fez deste continente uma reserva politica e econdmica a sobre controle dos EUA,
aplicada sempre que necessario pela organizagao de golpes de estado e a instauragao
de ditaduras militares e imposi¢ao do modelo econdémico do neoliberalismo. E as
guerras pelo petrdleo e as terras raras ( o Afeganistao, segundo o Pentagono, é “ A
Ardbia Saudita do Litio”) no oriente e oriente médio provocaram elas também, novas
vagas, que assaltam os novos “muros da vergonha”, conceito batizado pelos lideres
europeus e americanos durante a primeira guerra fria e que se afirmam os campedes
dos Direitos Humanos. Na verdade, os artigos 13% a 15° da Declaragao Universal dos
Direitos do Homem, como também se reafirma nos seus Artigos 29° e 30%, concedem
ao direito a emigracao e a condigao de refugiado, o estatuto superior de Direitos
Humanos universais e e inalienaveis. As elites politicas da época, sob as campas de 80
milhdes de vitimas da II guerra mundial, juraram sujeitar os seus interesses nacionais
ao dever de solidariedade para com todos os seres humanos. Hoje renegam o seu
compromisso politico.

TOP CONTRIBUTORS TO
GLOBAL ECONOMIC GROWTH (2024-2029

US 11.6%

Indonesia 3.5%

Russia 2.1% o=, =8 Japan 1.7% @/
;?:lzan 2.0% #E— Germany 1.7%

Egypt 1.7%
Tirkiye 1.9%

(P Source: IMF. Bloombers

Fig.5 Sem a China, o mundo entraria em recessio
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Segundo a Bloomberg (e o FMI), entre 2024 e 2029, a contribuicao para o
crescimento da economia mundial serd liderado pela China, com 21,7%, seguida pela
India, com 14,8%, os EUA, com 11,6%, a Indonésia com 3,5%, a Russia com 2,1%, o
Brasil com 2,0%, a Turquia com 1,9%, o Egito e a Alemanha com os mesmos 1,7%, o
Japao com 1,7%... Segundo a Agéncia da ONU para o Desenvolvimento Industrial,
em 2030 o contributo da Chima sera de 45%, dos EUA de 11%, do Japao 5%, da
[ndia 3%, da Alemanha e Coreia do Sul de 3%, do México, Turquia e Indonésia, de
1%. Estes nimeros falam por si: A Federacao Russa nao possui uma base econémica
para sustentar qualquer estratégia de reconquista do império czarista. Sem a China
o mundo entrard em recessdo. A Unido Europeia tornar-se-a irrelevante. E, questao
existencial: sem a oposicao da RPCh e das outras democracias liberais ou socialistas,
as forgas democraticas da grande nacdo americana serao completamente esmagadas
e 0s 4 cavaleiros do apocalipse cavalgarao volta ao mundo com os freios nos dentes:
recessao e crash financeiro, guerra, pandemia, crise geral do ambiente. Portugal
nao de deve deixar arrastar pela queda da Europa. Nao se trata de virar costas a
UE, mas sim de nao depender do seu mercado, que com o controle orcamental e
financeiro nos aproxima do estatuto de semicoldnia. Esta constituido um novo polo
do multilateralismo com base na alianca democratica, pacifica e progressista, entre a
China e os PLP: o Portugal de Camoes, de D. Pedro V e dos capitaes de Abril, deve
voltar a ocupar o seu lugar histérico, no coracdo de uma nova Era de cooperacao
pacifica e futuro comum, para a Humanidade.
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AGOSTINHO COSTA

MAJOR GENERAL, MESTRE EM RELAGOES INTERNACIONAIS, EX-CHEFE DO
ESTADO-MAIOR DA EUROPEAN RAPID OPERATIONAL FORCE (EUROFOR), EM
ITALIA; CHEFIOU O GABINETE DE PLANEAMENTO E PROGRAMAGAO DO INSTITUTO
DE ESTUDOS SUPERIORES MILITARES (ATUAL IUM)

A COOPERAGAO PORTUGAL-CHINA, NO CONTEXTO DA UE E DO SUL GLOBAL,
O ERGUER DO BRASIL E DA AFRICA: ANALISE NOS PLANOS GEOPOLITICO E
GEOESTRATEGICO. A NOVA ORDEM INTERNACIONAL

RESUMO (LAYOUT)

As alteracoes verificadas nos planos econdmico, tecnoldgico, social e politico, com a
emergéncia de novos polos de poder e novos centros de desenvolvimento em geografias distantes
dos tradicionais centros do poder eurocéntrico, vieram alterar os equilibrios e criar novas
dindmicas conferindo ao sistema internacional um cardcter multipolar e policéntrico.

A China pela sua relevancia internacional nos planos econémico, politico, estratégico e
cultural, bem ainda como pela ligacdo historica a Portugal, nomeadamente pelos interesses
que o nosso pais mantém na Regido Administrativa Especial de Macau, terd sempre que ser
considerada como um parceiro privilegiado, merecedor de um lugar especial na Politica Externa
de Portugal. Até pela memdria de ter sido com a China que Portugal procurou ultrapassar as
vicissitudes do periodo da crise financeira, que levou a intervengio da troika para a estabilizacdo
das finangas puiblicas do nosso pais. A relacio com esta superpoténcia abre importantes janelas
de oportunidade que ndo colocam em causa o quadro dos compromissos internacionais a que o

pais se encontra vinculado, mercé de integrar organizacdes politicas e de sequranga regional.
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1. INTRODUGAO

“A Cooperagao Portugal-China, no contexto da UE e do Sul Global, o Erguer do
Brasil e da Africa” é um tema de inegavel relevancia, tendo em conta o contexto de
profunda mudanga que se verifica na ordem internacional, marcada por dois conflitos
que suscitam preocupacao, ndo s6 pela natureza dos atores, até porque envolvem
poténcias nucleares, mas também pela relevancia dos interesses em disputa e pelo
seu impacto nos varios dominios das rela¢des internacionais.

O contexto de confrontacdo geopolitica e geoestratégica atual levanta questdes
pertinentes sobre a adequabilidade do sistema internacional para dar resposta as
alteragdes do contexto. Paralelamente, reforca a conviccao da necessidade de redefinicao
das fungodes e revisao das estruturas das institui¢coes que suportam o atual modelo de
sistema internacional, a comecar pela propria Organizagao das Nagdes Unidas cuja
reforma do Conselho de Seguranga tem vindo a ser reclamada desde ha muito tempo
a esta parte. Uma analise sistémica implica ainda que se pondere a adequagao dos
processos, para poder dar resposta aos desafios do futuro.

As alteragdes verificadas nos planos econémico, tecnoldgico, social e politico,
com a emergeéncia de novos polos de poder e novos centros de desenvolvimento em
geografias distantes dos tradicionais centros do poder eurocéntrico, vieram alterar
os equilibrios e criar novas dindmicas conferindo ao sistema internacional um carater
multipolar e policéntrico.

Os conflitos que grassam presentemente na Europa e no Médio Oriente, a par
das mudangas verificadas em outras latitudes, tanto no campo securitario para
enquadramento estratégico dessas regides em aliancas de seguranga, como no quadro
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da cooperagao econdmica, podem interpretar-se como o efeito emergente de um sistema
internacional em rapido processo de mudanca, com novos atores a desafiarem o status
quo, pugnando por uma maior equidade nas relacdes econdmicas, equilibrio na gestao
dos recursos e critério no relacionamento entre os atores do sistema internacional.

E um facto inequivoco o deslocamento da centralidade econémica para outras
geografias, que nao apenas a Europa e a América do Norte. A China representa
presentemente um polo de desenvolvimento que extravasa largamente as suas
fronteiras, com uma inquestionavel presenca global nos planos econémico, tecnolégico
e cultural, acompanhando a transferéncia da centralidade da economia global para a
Asia verificada nas tiltimas décadas, com dinamicas que extravasam o limite geografico
das suas fronteiras. A iniciativa One Belt One Road (a nova rota da seda) representa um
elemento paradigmatico neste dominio, representando um instrumento de cooperagao
e influéncia do pais no exterior, com reconhecidos impactos benéficos nas economias
e sociedades dos paises que cooperam no seu desenvolvimento.

A relagdo de Portugal com a China, tendo em conta o enquadramento e as
condicionantes que decorrem da localizacdo geografica de ambos os paises no espago
euroasiatico, bem como as rela¢oes historicas de amizade e cooperagao entre os dois
povos, atentas as incertezas da atual conjuntura internacional, merecem reflexao e a
formula¢do de um pensamento sistematizado que sustente a orientagao da politica
externa do nosso pais.

Portugal é um pais da frente atlantica do continente europeu, integrante da
Unido Europeia, mas que interpreta a evolucao no Sul Global e na area da lusofonia,
em particular no Brasil e na Africa, como parte do espago estratégico de interesse
nacional conjuntural. As sinergias que decorrem de elementos identitarios partilhados,
a comegar pelas vertentes da cultura e da lingua, potenciam entendimentos e o
estabelecimento de posi¢des comuns em diversos dominios, sendo multiplicadores
da relevancia internacional destes paises.

A China e o Brasil integram organizacdes multilaterais de carater regional e
global que lhes conferem acrescida importancia no palco internacional. Outros paises
deste universo, em particular Angola, retinem os elementos de potencial estratégico
necessarios para se afirmarem como atores relevantes na cena internacional. No seu
conjunto, estes paises representam um universo com assinaldvel potencial num sistema
internacional em processo de transi¢gao para uma ordem internacional multipolar e
policéntrica, onde lhes cabera certamente desempenhar um papel de relevo.

2. DELIMITAGAO DO TEMA

AV Conferéncia Internacional de Cooperagao Portugal-China convoca-nos a uma
reflexao sobre a “A Cooperagao Portugal-China, no contexto da UE e do Sul Global, o
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Erguer do Brasil e da Africa”, numa conjuntura em profunda mudanga, com visiveis
impactos no ambiente internacional. Alguns autores tém vindo a referir de que “mais
do que uma era de mudanca estamos a viver uma mudanca de era”.

Ben Rhodes, antigo subsecretario de Estado para a Comunicagao Estratégica
da Administragdo Obama, num artigo publicado na revista Foreign Affairs antes
das elei¢oes nos EUA, intitulado “A Foreign Policy for the World as It Is”, sublinha
que independentemente de quem for em 2025 o inquilino da Casa Branca, terd
necessariamente que dar resposta a trés preocupagdes, respetivamente: impedir uma
guerra mundial; mitigar a aceleragao da atual crise climatica; lidar com o processo de
desenvolvimento tecnoldgico, nomeadamente nos dominios da Inteligéncia Artificial.

Qualquer uma destas trés questoes é do plano global, tendo subjacentes questoes
de ordem existencial para a humanidade, requerendo vontade da parte dos decisores
politicos para encontrar consensos e promover as iniciativas necessarias para garantir a
efetividade dos processos. Sobretudo, o atual clima de confrontacao militar devera dar
lugar a diplomacia e a cooperagao com vista a transi¢ao para um modelo de economia
sustentavel, que galvanize esforcos no sentido da aceleracao da descarbonizagao da
economia e assegure um desenvolvimento benéfico das novas tecnologias. A China,
pela dimensdo da sua economia, pela lideranca nos dominios da investigacao e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e pelo nivel de entrosamento que mantém
nos planos politico e diplomatico com os chamados paises desenvolvidos e da maioria
global, tem um papel central em qualquer um destes processos.

Em ultima analise, para que as tensdes que se tém vindo a acumular no sistema
internacional durante este conturbado periodo de transformagao em que vivemos nao
se saldem por uma tragédia, que ponha em causa o modelo de civilizagdo assente no
primado do respeito pela Dignidade Humana e do Estado de Direito, mas igualmente
a sobrevivéncia da prépria espécie humana.

Existe a percecao de que o processo de globalizagdo apresenta atualmente
dinamicas distintas das de ha uns anos, nomeadamente na dimensao econdémica. A
ascensio da Asia, em particular da China, levou a uma revisao dos conceitos e a um
esforgo por parte do ocidente alargado para reverter a deslocalizagao da capacidade
produtiva do ocidente para a Asia. A atual palavra de ordem é “reindustrializacio”,
com o designio de esboroar dependéncias e colmatar as fragilidades que a recente
pandemia do Covid-19 trouxe a superficie.

Por outro lado, assiste-se com preocupacao a tendéncias de antagonizagao da
China, principal destino de deslocalizagao das industrias do ocidente. De virtuosa
fabrica do mundo surgem depois as classificagdes de “parceiro negocial, competidor
estratégico e rival sistémico” da Unido Europeia. Mais recentemente ouvimos a futura
Alta Representante da Unidao Europeia para a Politica Externa e de Seguranca, Kaja
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Kallas, apelidar a China de “adversario sistémico”, o que indicia um endurecimento
da postura da proxima Comissao Europeia, em linha com interesses exdgenos aos da
Unido Europeia em geral e de Portugal em particular.

Do outro lado do Atlantico a Estratégia de Seguranca Nacional da atual
administra¢do norte-americana entende a China como “apresentando o desafio
geopolitico mais importante para os EUA”. O crescente aumento das tensdes no Indo-
Pacifico permite perspetivar um risco de contagio da instabilidade geoestratégica,
com repercussdes preocupantes no comércio mundial e, necessariamente, com um
impacto negativo na Europa em geral e, consequentemente, no nosso pais.

No Sul Global, registam-se dinamicas de afirmacao dos Estados, através de politicas
externas mais desprendidas de tutelas ou de condicionalismos impostos por centros de
poder exdgenos aos respetivos espagos geograficos, a par da diversificagao das relagdes
externas, de uma maior atengao ao controlo da exploragdo dos recursos naturais e
o surgimento de aliangas estratégicas fora do circulo restrito das antigas poténcias
coloniais. Parece estar a assistir-se a uma nova vaga de politicas desenvolvimentistas,
nomeadamente em Africa, muito a semelhanca do ocorrido durante a década de
sessenta do séc. XX.

O Brasil, por seu turno, tem procurado compatibilizar o estatuto de poténcia
predominante da América do Sul, gerindo equilibrios de um espago que € palco de
competicao internacional pelo acesso a recursos naturais de importancia estratégica
para as tecnologias da nova economia. Desempenhou o papel de honest broker na
gestao da crise entre a Venezuela e a Guiana pela disputa da regido do Essequibo. Por
outro lado, tem procurado gerir os equilibrios regionais possiveis, tendo presente os
resquicios da doutrina Monroe, que ainda estd presente no quadro da politica externa
do principal ator internacional daquele lado do Atlantico.

O tema ¢é vasto requerendo um esforgo de sintese. Focalizar-nos-emos na analise
dos fatores nos planos geopolitico e geoestratégico, bem como nos catalisadores
(desafios, ameagas e riscos) que poderao representar oportunidades para perseverar
numa ordem internacional complexa, em processo de reajustamento da hierarquia
de poderes e que importa ndo nos conduza a situagdes sem retorno, com efeitos
irreversiveis.

3. CARATERIZAGAO DO AMBIENTE INTERNACIONAL

Antonio Gramsci definiu Crise como uma situagdo em que “o velho ja morreu
e o novo ainda esta para nascer, sucedendo-se, entretanto, um conjunto de factos
morbidos”. Esta era a definigao perfeita para descrever a Ordem Internacional vigente
até 23 de fevereiro de 2022, com toda a panéplia de ingredientes da confrontagao hibrida
que se agudizou ap6s 2008, com a Cimeira da NATO de Bucareste e a intervencao da

14



Federagao Russa na Gedrgia, com antecedentes no discurso do Presidente Vladimir
Putin na Conferéncia de Seguranca de Munique do ano anterior. Presentemente ja nao
estamos em crise, mas em conflito, em todas os dominios, agora também no militar,
com indicadores preocupantes resultantes de ambiguidades estratégicas, revisdes
de posturas nucleares das grandes poténcias e alargamento dos espacos geograficos
de confrontagao.

Para descodificarmos a situacdo atual, os conflitos em curso na Ucrania e no
Meédio Oriente, e um terceiro teatro de operagdes em estado de atri¢ao estratégica na
regiao do Mar do Sul da China, é imprescindivel revisitar a Geopolitica, um dominio
do conhecimento que esteve votado ao ostracismo pelas mas memorias associadas a
conceitos como “espago vital” e Mitteleuropa.

E obrigatdrio revisitar a teoria geopolitica do britanico Halford Mackinder
sobre o conceito de Heartland, de “ilha mundial” e das “areas pivdo”. O pensamento
do geopolitico norte-americano Spykman com o conceito de Rimland, que integra a
area pivo, representando o controlo dos mares quentes que contornam o Heartland.
E necessario reler o long telegram de George Kennan que inspirou a politica norte-
americana de contencao da URSS durante a Guerra Fria. Nao menos importante,
revisitar o pensamento geopolitico do polaco Jozef Pilsudski, nomeadamente os
conceitos de Prometeismo e Intermarium que espelham o impulso para leste da
Alianga Atlantica, estando o ultimo institucionalizado pela “Iniciativa dos 3 Mares”
e do “Grupo 9 de Bucareste”.

Ben Rhodes, no artigo anteriormente citado, refere que a “rules-based international
order” ja nao existe. A Russia e a China tém-se encarregado de apresentar uma
alternativa. Os proprios EUA, no plano comercial e industrial tém vindo a distanciar-
se dos mecanismos de globalizac¢ao instituidos durante o pds-Guerra Fria. Potencias
como o Brasil, a India, a Turquia e os Estados do Golfo tém vindo a adequar as suas
parcerias em funcao das circunstancias e dos seus respetivos interesses. A questao
do apoio a Ucrania galvaniza essencialmente os paises do ocidente alargado liderado
pelos EUA. Enquanto a ordem anterior se vai desagregando, novos blocos emergem
em alternativa.

No plano econdémico o consenso de Washington culminou com a crise financeira
que galvanizou populismos contra elites consideradas como alheadas da realidade.
A banalizagdo do recurso a sang¢des econdémicas e a saturacao da utilizacdo do
Dolar como meio de coagdo aceleraram o processo de desdolarizagdo em curso.
Concomitantemente, as prele¢des sobre democracia ja suscitaram maior entusiasmo
nas audiéncias dos paises da maioria global. Esse sentimento esta bem patente nas
palavras de um oficial queniano, realcando a diferenca das expectativas consoante
o interlocutor seja do ocidente alargado ou da China (every time China visits we get a
hospital, every time Britain visits we get a lecture).
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Tudo isto agravado por uma crise moral provocada pela passividade do ocidente
perante a tragédia na Palestina, a desvalorizacao das institui¢des internacionais,
nomeadamente as da Organiza¢ao Universal (ONU), com destaque para a hostilidade
em relacdo ao Tribunal de Justica Internacional e ao Tribunal Penal Internacional,
nos processos movidos contra a atuagao do Estado de Israel em Gaza e no Libano.

4. FATORES DE TENSAO E CATALISADORES DE RISCO NA ORDEM INTERNACIONAL

Sao varios os fatores de tensao que caraterizam a atual conjuntura geopolitica e
geoestratégica internacional, que paulatinamente tém vindo a dar azo a situagdes de
risco potencial de confrontacao direta entre atores com capacidade para empregar
armamento nuclear, que julgdvamos fora dos horizontes de um processo de decisao
racional.

O primeiro fator de tensdo, que é causa e consequéncia do quadro preocupante em
que nos encontramos, € o resultante dos sucessivos atropelos ao Direito Internacional
e aos principios do Direito Internacional Humanitario, que a serem observados teria
havido alternativas diplomaticas a intervencao russa da Ucrania e ndo assistiriamos
a carnificina causada pelas tropas de Netanyahu em Gaza e na Cisjordania.

No Médio Oriente, a ineficacia do exército israelita em Gaza, incapaz de concretizar,
ao fim de 411 dias de combates, nenhum dos objetivos declarados, o que nao impediu
Telavive de se ter lancado numa aventura no Libano, que podera resvalar para um
conflito regional alargado. A perspetivar-se o envolvimento do Irdo no conflito e uma
potencial ameaga existencial para Israel, ao abrigo da doutrina nuclear deste pais,
culminara na designada “Samson Option” — uma retaliagdo com armas nucleares
por Israel.

No teatro de operagdes da Ucrania o conflito que completou ontem 1.000 dias,
tendo atingido um nivel da confrontacdo impensavel ha dois anos. Acumulam-se
fatores de tensdo decorrentes de ambiguidades estratégicas de eficacia duvidosa,
de jogos de poder dificeis de descodificar e de excessos de confianga desfasados das
respetivas capacidades estratégicas. E agora agravado pelo atual periodo de transicao
de poder na Administracao dos EUA, colocando legitimos receios sobre o impacto
das disputas politicas internas daquele pais na condugao das operagdes, atentas as
diferengas das posturas estratégicas em relagao ao conflito por parte de Republicanos
e Democratas, e a intencao declarada do presidente eleito Trump em colocar um fim
na confronta¢ao militar.

Parece ter-se mergulhado num misto de delirio e desespero, mesmo de ridiculo
e de burlesco, como se este conflito, que conta ja com centenas de milhares de baixas,
fosse mais uma série da Guerra dos Tronos. A fantasia em que enveredamos nao é
patente apenas no dress code dos atores, mas no facto de continuamos vinculados a
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uma realidade que ja ndo existe, repetindo continuamente as mesmas receitas a espera
de resultados diferentes, aplicando conceitos velhos a situagdes novas.

Neste dominio, a ma noticia é continuarmos a considerar o emprego das Armas
Nucleares com base nos prossupostos da doutrina da Guerra-Fria, do MAD (mutual
assured destruction), assente num compromisso de 1978, assumido pelas poténcias
nucleares na Assembleia das Nag¢des Unidas desse ano, da nao utilizagao destas armas
contra Estados ndo-nucleares, que criou as bases para o Tratado de Nao-Proliferagao.

Na Revisao da Postura Nuclear dos EUA, realizada em 2010, esse principio
desapareceu, passando a considerar a possibilidade do emprego destas armas
em resposta a um ataque com armas convencionais, quimicas ou bioldgicas. As
subsequentes revisoes da doutrina norte-americana alargaram o campo das hipoteses,
nomeadamente como resposta a ciberataques.

Recentemente Pranay Vaddi, diretor de controlo de armamento do Conselho de
Seguranca Nacional dos EUA, referiu que entramos numa nova era para as Armas
Nucleares, na qual os EUA deixarao de colocar restri¢des aos quantitativos da respetiva
colocacdo. A resposta de Moscovo nao se fez esperar com Putin a aprovar uma
revisao na doutrina de dissuasao nuclear da Federacao Russa, alargando o conjunto
das circunstancias em que aquele pais se considera legitimado para enveredar por
uma retaliagdo nuclear e, consequentemente, subindo o patamar do risco de uma
confrontacao. O génio saiu da lampada, resta-nos aguardar para gerir as consequéncias.

Sem o proposito de efetuar prospetivas, mas tao somente analisar tendéncias, as
recentes declaracdes do presidente da Russia, acompanhadas com as démarches que
realizou na Coreia do Norte e no Vietnam, indiciam a consolida¢ao de novos blocos
geopoliticos, geoecondmicos e geoestratégicos. Declarou o fim da arquitetura de
seguranca Euro-Atlantica e a sua substitui¢cdo por uma alternativa centrada no espago
Euro-Asiatico, num claro desafio a hegemonia do ocidente. Enquadrou esse designio
num imperativo de reforma das institui¢des internacionais, a comegar pelas Nac¢oes
Unidas, com um novo desenho do Conselho de Seguranca que espelhe a realidade
internacional atual e onde Africa e a América Latina terdo que ter representagio.
Vaticinou a necessidade de uma nova Ordem Internacional, de uma espécie de novo
Tratado de Vestefalia.

O futuro joga-se presentemente em varios tabuleiros do xadrez da geopolitica
internacional, seja nos campos e nas cidades do Donbass, em Karkiv, Kupiansk, Chasiv
Yar e Zaporizizia, ao longo dos 1.200 km da frente de combate, onde nao estao apenas
em causa interesses vitais e questdes existenciais para os dois beligerantes, estando
também em disputa o controlo de recursos minerais com um valor colossal. No
dizer do Senador norte-americano Lindsey Graham os recursos minerais da Ucrania
representam 13 Trilides de ddlares, dos quais 50% estao atualmente nos territorios
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na posse dos russos. Joga-se também na geometria dos realinhamentos nas relagdes
internacionais, com a emergéncia de alinhamentos no plano multilateral subordinadas
a logicas distintas das relagdes de poder e hegemonia que marcaram o periodo do
pos-Segunda Guerra Mundial.

O sucesso dos BRICS ¢ um exemplo paradigmatico da mudanca sistémica em
curso nas relagdes internacionais, pelo acolhimento que colhe na generalidade dos
paises da maioria global. A focalizagao nas politicas de desenvolvimento econémico e
social, a par da participagdo numa organizagao que a hegemonia contrapde a harmonia,
conferindo prioridade a relagdo democratica entre os Estados, em detrimento da
mera imposicao de modelos exdgenos de funcionamento das respetivas democracias,
fazem parte dos fatores de atracao dos BRICS que ajudam a entender o sucesso desta
organizacao, que integra a China e o Brasil como Estados fundadores.

Acresce referir que foi dos BRICS que surgiram até ao presente os planos de Paz
mais consistentes para o conflito da Ucrania, protagonizados tanto pela China como
pelo Brasil e Africa do Sul, para além das diligéncias no mesmo sentido desenvolvidas
pelo Presidente Modi da India.

A relevancia dos Estados na ordem internacional estd indexada a varios fatores
que definem a sua posicao na hierarquia do sistema internacional. O poder e influéncia
estao associados a diferentes fatores, ndo apenas do respetivo potencial estratégico,
mas também de elementos intangiveis que vao do soft power associado as respetivas
histdria e cultura, as relagdes histdricas com outros povos e as percecdes que foram
capazes de desenvolver no seio da comunidade internacional, tendo em conta o aspeto
percecional do proprio poder.

Os desafios para as designadas pequenas poténcias, nas quais Portugal se
enquadra, sdo maiores, requerendo redobrada atengao para perseverar o espago de
manobra num ambiente internacional onde coexistem interesses antagonicos e as
forcas centripetas em relacao a diferentes centros de poder e esferas de influéncia.
Sendo indiscutivelmente importante tomar opg¢oes, tendo em conta os fins-tltimos
do Estado (a Seguranga e os Progresso e bem-estar), é também um facto inequivoco
que uma pequena poténcia tem maiores vantagens em gerir as pertencas, procurando
potenciar as oportunidades dai decorrentes, atenta a dimensao global dos principais
desafios com que os Estados se confrontam presentemente e as interdependéncias
que as atuais dinamicas econodmicas e societais acarretam.

Concomitantemente, importa ter presente as tendéncias de mudanga estrutural
em curso na ordem internacional anteriormente analisadas. E necessario, por um lado,
sermos capazes de prospetivar os cendrios que potenciem riscos e oportunidades
para o nosso pais e posicionar a sua politica externa e de seguranca em linha com o
Interesse Nacional.
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Na linha do pensamento do Professor Adriano Moreira, mais do que controlar
danos de um processo que nao conseguimos liderar dada a sua natureza de Estado
exdgeno no sistema internacional, Portugal devera procurar influenciar através de uma
politica externa que saiba colher as vantagens dos elementos de potencial estratégico
que dispomos. No minimo, cabe-nos impedir que Portugal se converta num Estado
exiguo do sistema internacional.

A formulagao de uma Estratégia de Seguranga Nacional que estabelega as grandes
linhas para a politica externa de Portugal, ¢ um exercicio virtuoso e necessario que se
impde desde ha décadas a esta parte. Revela-se fundamental no quadro das mudangas
estruturais que irdo certamente resultar dos conflitos em curso na Europa e no Médio
Oriente, e da disputa entre titas pela preservagao da hegemonia ou transi¢ao para
uma nova ordem internacional multipolar e policéntrica.

A China e a Africa, com especial atengao para o espago da lusofonia, nao
representam apenas o espaco estratégico de interesse nacional conjuntural, mercé dos
afetos e ligacao histdrica decorrente de séculos de interagao entre os respetivos povos,
sdo um capital de oportunidade pela conjugacao dos fatores de potencial estratégico
proporcionados pela localizacao geografica pluricontinental, dimensao territorial
e demografica, reunido elementos de identidade de interesses que extravasam em
muito os fatores conjunturais. Mesmo nesse dominio, a maré é favoravel ao estreitar
da cooperacao entre Portugal e a China, alavancando-a no quadro de uma CPLP com
uma visao e nivel de ambigao reforgados, assente numa orientagao estratégica para
a Politica Externa do nosso pais que tenha a sua centralidade em Lisboa e a perfeita
percecao das oportunidades que uma articulagao de interesses com Pequim, Brasilia
e Luanda comportam.

5. CONCLUSOES
Como conclusdes deste breve apontamento, sublinham-se as seguintes ideias-
forga sobre potenciais desenvolvimentos no plano global, com impacto na Ordem e
Arquitetura de Seguranca Internacionais, que irao emergir do processo de mudanga
em curso:
* O conflito da Ucrania sera um importante catalisador de mudanca, com
especial impacto na Uniao Europeia e no vinculo transatlantico (NATO).
O resultado das elei¢des de novembro nos EUA, com a vitoria de Donald
Trump, vai ter reflexos na evolugao/conclusao do conflito.

* O conflito do Médio Oriente tendera a ser um teatro de operagdes subsidiario

da confrontagao entre Grandes Poténcias, tendo como efeito emergente o
desgaste do soft power norte americano e um exaurir de recursos.
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A situagdo no Indo-Pacifico, nomeadamente a questao de Taiwan, tendera a
evoluir em relagao direta com os desenvolvimentos do conflito na Europa.

O risco de confrontagao nuclear, com emprego de armas nucleares taticas,
seja no Médio Oriente ou na Europa, é uma possibilidade real, tendo em
conta a evolugdo em ambos os teatros de operagoes.

A transi¢do para uma nova Ordem Internacional Multipolar, com polos
alinhados segundo vinculos de ordem geografica ou afinidades de natureza
cultural, é um efeito emergente do atual clima de confrontacgao e do desgaste
da Ordem Internacional do p6s-Guerra Fria.

O espaco da lusofonia, pela sua dimensao territorial e demografica, indice de
desenvolvimento econémico e potencial relevancia no contexto internacional,
podera constituir-se como um polo relevante com vértices em Brasilia, Luanda
e Lisboa, com o respetivo potencial exponenciado pela relacao com a China,
atenta a relevancia deste pais na Ordem Internacional e o seu potencial
demonstrado nos varios dominios.

A China pela sua relevancia internacional nos planos econémico, politico,
estratégico e cultural, bem ainda como pela ligagdo histdrica a Portugal,
nomeadamente pelos interesses que o nosso pais mantém na Regido
Administrativa Especial de Macau, terd sempre que ser considerada como
um parceiro privilegiado, merecedor de um lugar especial na Politica Externa
de Portugal. Até pela memoria de ter sido com a China que Portugal procurou
ultrapassar as vicissitudes do periodo da crise financeira, que levou a
intervencao da troika para a estabilizagao das finangas publicas do nosso pais.
A relagao com esta superpoténcia abre importantes janelas de oportunidade
que nao colocam em causa o quadro dos compromissos internacionais a que
o pais se encontra vinculado, mercé de integrar organizagdes politicas e de
seguranca regional.

O Brasil continuara a desempenhar um papel crucial na senda da afirmagao
das poténcias regionais e no plano internacional. Tem vindo a afirmar-se
com um ator incontornavel e uma voz respeitada, com uma visao politica
universalista, promotora de uma ordem internacional assente nos valores da
Paz e da cooperagao internacional. No campo da lusofonia seria desejavel
que o Brasil assumisse a lideranga da CPLP e a articulagdo das respetivas
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politicas externas comuns, conferindo a esta organizacao multilateral uma
relevancia acrescida e um carater de féorum de concertacdo de posicdes
comuns em aspetos determinantes da ordem internacional e da salvaguarda
de interesses comuns.

e No continente africano, de entre os paises luséfonos Angola apresenta-se pelo
seu potencial estratégico, localizagdao geografica crucial no Atlantico Sul e
perspetivas de desenvolvimento, como um ator relevante. Caber-lhe-a sempre
um papel de destaque em qualquer articulagao futura de posi¢des comuns,
sendo potenciador de sinergias, tanto com a outra margem do Atlantico Sul,
com o Brasil, como com Portugal e, naturalmente, com a China, pais com
quem tem desenvolvido uma cooperagao estreita em diversos dominios.

Em sintese, a cooperagao de Portugal com a China, atentas as mudangas
estruturantes em curso na ordem internacional, conjugada com uma articulagdo
com o Brasil e a Africa, nomeadamente com Angola, devera constituir um eixo central
na defini¢do de uma politica externa do Portugal para o século XXI, como forma de
superar os riscos do presente e perseverar perante os desafios do futuro.

Agostinho Costa
costa.ad.@gnr.pt
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PINTO RAMALHO

GENERAL, PRESIDENTE DA ASSOCIAGAO MULTISECULAR DE AMIZADE PORTUGAL-
CHINA, EX-CHEFE DO ESTADO-MAIOR DO EXERCITO, FOI ADJUNTO DO MINISTRO
DA DEFESA NACIONAL PARA AS RELAGOES EXTERNAS DE DEFESA, E DIRETOR
DA REVISTA MILITAR

REFLEXAO SOBRE A COOPERACAO DE PORTUGAL COM A REPUBLICA POPULAR
DA CHINA NOS AMBIENTES DA UNIAO EUROPEIA, DO SUL GLOBAL, DO BRASIL
E TAMBEM DE AFRICA

RESUMO (LAYOUT)

As alteragdes verificadas nos planos econémico, tecnologico, social e politico, com a
emergéncia de novos polos de poder e novos centros de desenvolvimento em geografias distantes
dos tradicionais centros do poder eurocéntrico, vieram alterar os equilibrios e criar novas
dindamicas conferindo ao sistema internacional um cardcter multipolar e policéntrico.

A China pela sua relevincia internacional nos planos econdmico, politico, estratégico e
cultural, bem ainda como pela ligacdo historica a Portugal, nomeadamente pelos interesses
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Na impossibilidade de estar presente na V Conferéncia Internacional de Cooperagao
Portugal - China, agradeco o convite para apresentar, a distancia, algumas reflexdes
sobre o Tema - a Cooperacao de Portugal com a Republica Popular da China nos
ambientes da Unido Europeia, do Sul Global, do Brasil e também de Africa.

Sobre esta matéria, gostaria de salientar dois aspetos que me parecem deverem
ser enquadrantes desta reflexao.

Primeiro, olharmos para a conjuntura estratégica internacional e pensarmos
naquilo que € novo e naquilo que € constante ou pelo menos assim se mantém no nosso
horizonte mais proximo. O que se alterou foi a eleigao de um novo Presidente dos
Estados Unidos, que claramente afirma que o seu objetivo - daquilo que é conhecido
na sua politica externa - estd virado para o Indo-Pacifico, para as preocupagdes que
tem com a Republica Popular da China designadamente no ambito econdémico e,
também de certo modo, naquilo que se refere a seguranga do daquela regiao.

Nesta matéria, € importante termos em atencao o que nos Estados Unidos, vai
sendo dito e aquilo que vai sendo referido pelos elementos que estdao a volta do
Presidente Trump; ha uma preocupacao permanente sobre aquilo que poderao ser
os “hotspots” da regiao, designadamente uma potencial instabilidade na Peninsula
da Coreia e também o problema do Taiwan.

Nesta reflexao é claro para os europeus que, para os EUA, a situa¢do da Ucrania
e a situagao do Médio Oriente sao distragdes estratégicas, digamos assim, daquilo que
€ 0 objetivo principal e, portanto, ha alguns aspetos que vamos ter de ter em atencao,
designadamente ao nivel europeu.

O aspeto que é constante - que ndo se alterou - é o objetivo da China para
2049 - quando se celebra o centésimo aniversario do Partido Comunista Chinés - de
concretizar aquilo que o Presidente Xi Jinping referiu como “a criagdo de uma nova
era para a Repuiblica Popular da China, uma nacao rica e forte”.

Para isso foram indicados trés grandes objetivos que se propde atingir: O grande
renascimento da Nagao Chinesa; constituir-se como a primeira poténcia econdmica do
ponto de vista global; dispor de uma for¢a militar que seja considerada de World Class.

E claro que estes trés objetivos tém ja hoje instrumentos muito concretos no terreno,
que temos vindo a acompanhar. Alguns deles prendem-se com o objetivo da cooperagao
e com o objetivo da afirmagao econdmica - estou a referir-me a iniciativa One Belt and
One Road e tudo aquilo a que lhe esta associado no dominio da sua afirmagao, nao s
do ponto de vista econémico, mas também do ponto de vista politico.

Do ponto de vista econdémico, o dinamismo que se esta a verificar a nivel dos
BRICS: esses instrumentos econdmicos ja existem, designadamente, o Banco do
Desenvolvimento (BRICS 2009) e o Banco Asiatico de Investimento de Infraestruturas
(2014) mas também, a Organizacao de Cooperacao de Xangai (2020) que sao realmente
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instrumentos do ponto de vista politico e econémico que contribuem e materializam
a intengao da Reptblica Popular da China no sentido da sua afirmagao politica e
econdémica em termos globais.

E uma politica externa assente na cooperagao econdémica, no ambito do
desenvolvimento de infraestruturas, de cooperagao industrial, dentro de um conceito
“Win-Win” e de uma diplomacia dirigida as populag¢oes (People to people diplomacy),
tendo como objetivos declarados o primado do desenvolvimento, a partilha de
infraestruturas e ser um fator de progresso da globalizacao e da Paz, quer em termos
regionais, quer internacionais.

Do ponto de vista militar, estamos igualmente a assistir a um processo de afirmagao,
ligado a modernizagao e ao investimento que tem duas etapas de desenvolvimento:

Uma primeira etapa e de afirmagao até 2035, onde ha uma aposta na modernizacao
e de ampliagao da capacidade militar, para atingir em 2049, o tal estatuto de World
Class. Essas alteracdes estao a verificar-se do ponto de vista da inovagao, que resultam
também daquilo que € a afirmacao economica e tecnoldgica da Repuiblica Popular da
China. A afirmagao no dominio das tecnologias da informagao, da inteligéncia artificial,
dos motores de elevada capacidade, de tudo aquilo a que temos vindo a assistir e que
tem correspondéncia naquilo que é o desenvolvimento do seu instrumento militar,
seja nos aspetos convencionais, seja nos aspetos nucleares.

A segunda etapa, tem um caracter permanente e estd ligada a uma acao continuada
de concretizacao de capacidades tecnoldgicas, no quadro da industria de defesa, o que
nos leva a assistir da parte da China a um grande avanco do ponto de vista tecnolégico
naquilo que sao as tecnologias das hipervelocidades, da computacao quantica, da
inteligéncia artificial, da Internet IOT, das nanotecnologias, materiais compdsitos,
micro processadores, “fuel cells”, mas também ao dinamismo da sua Forca Aérea e
também da sua Marinha.

Temos neste momento, mais de 70% dos meios navais chineses produzidos ja
posteriormente a 2010, cerca de noventa submarinos nos tltimos cinco anos e uma
média de construcdo de aeronaves, de diversos tipos, da ordem da centena por ano.

Temos assistido também a construgao de Porta-Avides, nesta data o terceiro esta
em testes de mar, o objetivo declarado € atingir 5 em 2030, tendo como meta final, um
efetivo de 6 a 10. Ainda no quadro da defesa prosseguem a I/D relativa aos motores de
aviao de ultima geracao, Drones, detecao de meios hipersonicos, “space base sistems”,
robdtica avancada e sistemas autonomos.

A modernizagao decorre também no dominio das capacidades nucleares, estando
em curso o aumento do numero de ogivas nucleares, que passara das actuais 200
para um numero ainda nao estabilizado, entre 1000 e 1300 até 2026, conforme foi
transmitido aos membros permanente do CS/ONU.
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Estes sao aspetos que penso que devem ser ponderados, na medida daquilo que
¢ constante e daquilo que sao alteragdes conjunturais. Portugal, face a sua dimensao
estratégica, deve ter capacidade para perspetivar a mudanga, porque somos um pais
que temos uma relagdo multissecular com a Repuiblica Popular da China. Mas estamos
inseridos na NATO e na Unido Europeia e, portanto, toda a evolucao das relagdes
da China com a UE e com os EUA, assim como todas as transformagdes que vierem
a ocorrer do ponto de vista econémico e da seguranga, na conjuntura internacional,
dizem-nos respeito, pelo que temos de estar atentos e saber qual o posicionamento
mais correto que devemos assumir, em qualquer momento e circunstancia

E um desafio que se nos coloca, algo que penso que vai certamente ser debatido
nesta conferéncia e, nesse sentido, de uma forma modesta, gostaria de deixar esta
reflexao que sdo preocupagdes minhas e que partilho convosco, no sentido de
eventualmente poderem ser acompanhadas e ponderadas no debate e no decurso da
conferéncia, designadamente neste segundo painel.

Muito Obrigado.
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JOAO SANTOS PINTO
DIRETOR CCILB — CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA LUSO BRASILEIRA.
ADVOGADO, SOCIO DA CVSP ADVOGADOS.

DO SUL GLOBAL PARA O MUNDO: O BRASIL COMO EIXO ENTRE PORTUGAL,
CHINA E AFRICA

RESUMO (LAYOUT)

....0 Brasil criou em Xangai a sua primeira representacdo consular permanente na Asia.
Esse gesto, aparentemente distante, mostra como desde cedo havia a percecio de que a China,
mesmo ainda afastada dos circuitos ocidentais dominantes, seria um parceiro estratégico. Um
século e meio depois, essa aposta revelou-se profética. A China tornou-se o centro industrial do
mundo, e o Brasil transformou-se num fornecedor de recursos agricolas e minerais cruciais.
A ligacdo historica ajuda-nos a perceber que este didlogo ndo nasce de improviso, mas tem
raizes profundas. ..

O Brasil de hoje é uma poténcia média com impacto global...

A China, por seu lado, assenta a sua estabilidade interna na I6gica da prosperidade
econdmica...Nesta 10gica, o Brasil é fornecedor privilegiado. Desde 2009, a China é o seu maior
parceiro comercial... O desafio central é transformar essa procura em motor de desenvolvimento
interno...

A politica norte-americana... com tarifas de 10% a 30% sobre aliados e até 60% sobre
produtos chineses, Washington empurra parceiros a procurar alternativas. O Brasil pode ser
beneficidrio, oferecendo produtos agricolas e minerais em condigoes competitivas e ocupando
espagos deixados por fluxos interrompidos. Ao mesmo tempo, pode reforcar a sua ligagio a
Europa e a China, assumindo-se como ator que ndo depende exclusivamente dos Estados
Unidos. A transigdo energética é talvez a drea mais promissora... o caso recente da fronteira
entre a Poldnia e a Bielorriissia mostra como estas cadeias globais sdo frageis. Ao encerrar essa
passagem, Varsovia limitou drasticamente a circulagdo de mercadorias chinesas para a Europa. ..
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O tridngulo Brasil-China—Europa emerge assim como eixo decisivo. A China garante
comeércio e investimento. A Europa oferece normas, mercados e tecnologia. O Brasil tem
escala, recursos e credibilidade. A Lusofonia amplia essa rede, criando proximidade cultural
e confianca. Angola e Mogambique, com forte presenca chinesa em infraestruturas, energia e
telecomunicagoes, sdo exemplos de como o Brasil pode articular féruns trilaterais. Portugal
pode ser ponto de entrada para a Europa. E os BRICS funcionam como espaco de coordenagio
politica...

As perguntas que ficam em aberto sdo decisivas. Conseguird o Brasil transformar minerais
criticos em motores de inovagdo? Saberd usar a ferrovia biocednica e outras infraestruturas
para diversificar rotas e gerar valor local? Estard preparado para conciliar ciberseguranca com
abertura tecnoldgica no 5G? Conseguird alinhar-se com as normas ambientais europeias sem
excluir milhdes de pequenos produtores? E poderd transformar a Lusofonia, articulada com a
China e os BRICS, em instrumento de cooperagdo concreta e nio apenas em memdria cultural?...
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Este texto nasce da minha participagao, enquanto Diretor da CCILB — Camara de
Comércio Luso-Brasileira, como orador na V Conferéncia Internacional de Cooperacao
Portugal-China, na mesa-redonda com o tema “A Cooperagao Portugal-China, no
contexto da EU e do Sul Global, o Erguer do Brasil e da Africa”, realizada em 20 de
novembro de 2024. A preparagdo para esse encontro obrigou-me a revisitar dados
histdricos, a procurar interpretagdes atuais e a observar com atencao tendéncias que
vao muito além das nossas rotinas profissionais. O resultado é esta reflexao, que nao
pretende ser académica nem definitiva, mas sim um contributo honesto e informado
para o debate sobre o papel do Brasil na geopolitica contemporanea, com especial
enfoque na sua relagdo com a China e com a Europa.

E ttil comegar por recordar um dado histérico: em 1882, o Brasil criou em Xangai
a sua primeira representacio consular permanente na Asia. Esse gesto, aparentemente
distante, mostra como desde cedo havia a percecao de que a China, mesmo ainda
afastada dos circuitos ocidentais dominantes, seria um parceiro estratégico. Um
século e meio depois, essa aposta revelou-se profética. A China tornou-se o centro
industrial do mundo, e o Brasil transformou-se num fornecedor de recursos agricolas
e minerais cruciais. A ligagao historica ajuda-nos a perceber que este didlogo ndo nasce
de improviso, mas tem raizes profundas.

O Brasil de hoje é uma poténcia média com impacto global. A sua agricultura
alimenta centenas de milhdes de pessoas em varios continentes; a sua energia combina
petroleo em aguas profundas com hidroeletricidade e renovaveis; as suas reservas
incluem ferro, niquel, litio e terras raras, que sdo a nova moeda estratégica da transi¢ao
energética e da mobilidade elétrica. A Amazdnia, com 10% da biodiversidade mundial,
coloca o Brasil no centro das negociag¢des climaticas. Estas caracteristicas conferem ao
pais uma relevancia que transcende a sua posicao regional. No G20, no Mercosul, nos
BRICS ou na ONU, o Brasil tem hoje uma voz que nado pode ser ignorada.

A China, por seu lado, assenta a sua estabilidade interna na légica da prosperidade
econdémica. Deng Xiaoping compreendeu, nos anos 80, que bastava abrir espago a
liberdade econdmica para assegurar crescimento, desde que o Partido mantivesse
o controlo politico. A prosperidade tornou-se o cimento da estabilidade. Quando a
procura interna nao basta, é o exterior que deve absorver a produgao. Foi dai que
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surgiu a Iniciativa Cinturdo e Rota: uma forma de manter a maquina industrial em
marcha, projetando-a para além das fronteiras e construindo infraestruturas que
garantam escoamento de produtos e acesso a matérias-primas.

Nesta logica, o Brasil é fornecedor privilegiado. Desde 2009, a China é o seu maior
parceiro comercial. Em 2000, a participagao chinesa nas exportagdes brasileiras nao
chegava a 2%. Em 2010, ja era superior a 15%. Em 2024, a China absorveu cerca de
um tergo de todas as exportagdes brasileiras, com destaque absoluto para o minério
de ferro, a soja, o petrdleo e a carne bovina. Nos primeiros meses de 2025, mais de
42 milhdes de toneladas de soja seguiram para a China, mais do dobro do volume
enviado para os Estados Unidos. Esta complementaridade gera ganhos claros, mas
também dependéncia: uma decisdao administrativa em Pequim pode alterar de um
dia para o outro os fluxos comerciais do Brasil.

O desafio central € transformar essa procura em motor de desenvolvimento
interno. Exportar matéria-prima é rentavel, mas ndo gera inovacao nem valor
acrescentado. O Brasil deve negociar contrapartidas que permitam processar parte
desses recursos no pais, criar empregos qualificados e atrair tecnologia. O interesse
chinés em minerais criticos ¢ um campo promissor. O niquel, usado em baterias, ja
atraiu investimentos chineses significativos. O litio, concentrado em Minas Gerais e
no Nordeste, é cobicado por fabricantes de veiculos elétricos. As terras raras, ainda
pouco exploradas, podem ser decisivas para a industria eletrénica global. Se o Brasil
conseguir atrair investimento em refinagao e produgao local de baterias, podera dar
um salto qualitativo. Caso contrario, arrisca-se a repetir o padrao histdrico de exportar
recursos brutos e importar produtos acabados.

A mobilidade elétrica ilustra este dilema. A BYD instalou no Brasil fabricas de
autocarros elétricos e prepara a producao de veiculos ligeiros, apostando em usar o
pais como plataforma para a América Latina. A Chery consolidou presenga no mercado
local. Para o Brasil, € uma oportunidade: integrar cadeias de producao globais, captar
tecnologia e reduzir dependéncia do petrdéleo. Mas hd riscos. Se a industria automodvel
se limitar a montar veiculos chineses, sem transferéncia de conhecimento, o pais ficara
numa posicao dependente. O objetivo deve ser outro: negociar centros de investigacao,
formar engenheiros, criar clusters tecnologicos. S6 assim a mobilidade elétrica deixara
de ser importada para passar a ser parte do tecido produtivo brasileiro.

As infraestruturas sao outro campo estratégico. A ferrovia bioceanica, pensada para
ligar o Brasil ao Pacifico através do Peru, com saida no porto de Chancay, construido
pela COSCO, pode encurtar prazos logisticos e diversificar rotas. Se concluida, permitira
ao Centro-Oeste brasileiro escoar graos diretamente para a Asia, sem depender do
Canal do Panama. Mas o projeto enfrenta obstaculos: financiamento, coordenagao entre
governos, impactos ambientais e resisténcia social. Outros investimentos mostram o
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mesmo padrao: capitais chineses em portos como Sao Luis, em terminais de Santos,
em concessdes aeroportuarias e até em redes elétricas. A presenca chinesa é crescente e
coerente: reduzir riscos logisticos, diversificar rotas, garantir acesso a matérias-primas
e abrir espago para empresas nacionais.

Mas o caso recente da fronteira entre a Poldnia e a Bielorrtissia mostra como estas
cadeias globais sao frageis. Ao encerrar essa passagem, Varsovia limitou drasticamente
a circulagdo de mercadorias chinesas para a Europa. Esta fronteira € central: cerca de
90% do transporte ferroviario entre a China e a Unido Europeia passa pela Bielorrussia
e entra em territorio polaco, onde o centro logistico de Mataszewicze processa até 85%
do trafego com destino ao Ocidente. Em 2024, o valor das mercadorias transportadas
por esta rota atingiu 25 mil milhdes de euros, quase mais 85% do que no ano anterior.
Em 2025, s6 até setembro, chegaram a Polonia mais de 227 mil contentores vindos da
China, um aumento de 154% face ao ano anterior. O fecho da fronteira ameaga cadeias
industriais europeias e fragiliza exportagdes chinesas que dependem desta ligagao,
afetando também gigantes do comércio eletronico como a Temu e a Shein, que utilizam
intensivamente este corredor. Este episodio mostra que a interdependéncia euro-
asiatica esta sujeita a vulnerabilidades politicas, e reforga a importancia de alternativas
logisticas. Para o Brasil, significa que projetos como a ferrovia bioceanica e os portos
atlanticos podem ganhar ainda mais valor, ao oferecer rotas seguras e previsiveis para
fluxos comerciais que ndo podem depender de um tinico corredor terrestre.

No campo tecnologico, o 5G € um simbolo desta relagao. Enquanto varios paises
ocidentais restringiram a Huawei, o Brasil manteve portas abertas. A Telefonica retirou
equipamentos Huawei da Europa, mas nao do Brasil, onde a rede ja cobre mais de 60%
da populagao. O resultado é pragmatico: acesso rapido a tecnologia competitiva. Mas
levanta dilemas: como garantir ciberseguranca? Como evitar dependéncia excessiva?
O caminho esta em normas claras, diversificacdo de fornecedores e auditorias
independentes.

Do lado europeu, a relagao ¢ diferente. A Unido Europeia é o segundo maior
parceiro comercial do Brasil e aplica normas rigorosas. A nova regulamentacao
contra importagdes associadas a desflorestagao obriga produtores a georreferenciar
propriedades e a garantir rastreabilidade total. Para pequenos agricultores, isto pode
ser um fardo; mas para o pais, pode ser uma oportunidade. Cumprindo estas normas,
o Brasil podera vender a mercados de alto valor, destacando-se como fornecedor
sustentavel. Portugal e a Lusofonia acrescentam proximidade cultural e diplomatica,
tornando possivel articular projetos triangulares: tecnologia europeia, escala brasileira
e procura chinesa.

A politica norte-americana acrescenta outra camada. Com tarifas de 10% a 30%
sobre aliados e até 60% sobre produtos chineses, Washington empurra parceiros a
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procurar alternativas. O Brasil pode ser beneficiario, oferecendo produtos agricolas
e minerais em condi¢des competitivas e ocupando espagos deixados por fluxos
interrompidos. Ao mesmo tempo, pode reforcar a sua ligacdo a Europa e a China,
assumindo-se como ator que nao depende exclusivamente dos Estados Unidos.

A transigao energética € talvez a drea mais promissora. O Brasil tem condicdes
Unicas para se tornar exportador de hidrogénio verde. Projetos no Ceara, Piaui e
Rio Grande do Norte ja estdo em fase de desenvolvimento. A Europa, pressionada
por metas climaticas, procura fornecedores fiaveis. A China, interessada em energia
limpa e tecnologia de baterias, vé no Brasil um parceiro complementar. Além disso, os
biocombustiveis representam uma vantagem adicional: o etanol de cana, o biodiesel
e, mais recentemente, os biocombustiveis de segunda geragao colocam o pais na
vanguarda da descarbonizagao. O verdadeiro desafio é transformar esse potencial
em realidade, gerando empregos, atraindo investimento e fortalecendo as cadeias
de valor locais.

Neste contexto, a diplomacia brasileira ganha centralidade. O pais mantém tradi¢ao
de mediacao e didlogo, valorizada tanto no Sul Global como no Ocidente. No G20,
defende compromissos equilibrados sobre clima e comércio. No BRICS+, participa
em debates sobre moeda comum e maior integragao financeira. No Mercosul, procura
conciliar integracao regional com acordos externos. Na ONU, mantém voz ativa em
defesa do multilateralismo. Esta posi¢ao de mediador é um trunfo raro num mundo
cada vez mais polarizado.

O triangulo Brasil-China-Europa emerge assim como eixo decisivo. A China
garante comércio e investimento. A Europa oferece normas, mercados e tecnologia.
O Brasil tem escala, recursos e credibilidade. A Lusofonia amplia essa rede, criando
proximidade cultural e confianga. Angola e Mogambique, com forte presenca chinesa
em infraestruturas, energia e telecomunicagdes, sao exemplos de como o Brasil pode
articular féruns trilaterais. Portugal pode ser ponto de entrada para a Europa. E os
BRICS funcionam como espago de coordenacao politica.

No entanto, este potencial depende de escolhas concretas. Se o Brasil aceitar ser
apenas fornecedor de commodities, ficara preso a dependéncias externas. Se investir
em tecnologia, inovagao e cadeias de valor locais, podera transformar recursos em
desenvolvimento sustentavel. A Europa e a China oferecem caminhos diferentes,
mas complementares. A Europa exige sustentabilidade e rastreabilidade. A China
garante procura e investimento. Cabe ao Brasil negociar, articular e ndo se deixar
aprisionar por assimetrias.

Olhando para o futuro, € possivel imaginar trés cenarios. Num cendrio otimista,
até 2035 o Brasil aproveita a procura chinesa, cumpre normas europeias, lidera em
biocombustiveis e hidrogénio verde e torna-se polo de mobilidade elétrica. Num cendrio
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intermédio, continua a exportar commodities em grande escala, mas com ganhos
limitados em industrializacdo. Num cendrio negativo, aumenta a dependéncia da
China, perde acesso preferencial a Europa por incumprimento de normas ambientais
e vé diminuir a sua autonomia. O desafio é escolher qual destes caminhos seguira.

As perguntas que ficam em aberto sao decisivas. Conseguirda o Brasil transformar
minerais criticos em motores de inovagao? Sabera usar a ferrovia bioceanica e outras
infraestruturas para diversificar rotas e gerar valor local? Estard preparado para
conciliar ciberseguranga com abertura tecnoldgica no 5G? Conseguird alinhar-se com
as normas ambientais europeias sem excluir milhdes de pequenos produtores? E
podera transformar a Lusofonia, articulada com a China e os BRICS, em instrumento
de cooperacgao concreta e nao apenas em memoria cultural?

Responder a estas questdes exigira ambigao, pragmatismo e institui¢des solidas.
O Brasil tem recursos, escala e credibilidade. A relacao com a China, articulada com
a Europa e reforcada pela Lusofonia e pelo BRICS, pode ser a base de uma politica
externa mais autonoma e transformadora. Mas o tempo para decidir é agora: o
mundo nao espera, e as lacunas criadas serdo sempre preenchidas por quem tiver
capacidade de agir.
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ANTONIO COSTA SILVA

MINISTRO DA ECONOMIA E DO MAR DURANTE O XXIIl GOVERNO DE PORTUGAL.
LICENCIADO EM ENGENHARIA DE MINAS PELO INSTITUTO SUPERIOR TECNICO,
MESTRE EM ENGENHARIA DE PETROLEOS NA IMPERIAL COLLEGE, DOUTORADO
PELAS DUAS FACULDADES. NA VIDA PROFISSIONAL, PASSA PELA COMPANHIA
PORTUGUESA DE SERVICOS, PELA MULTINACIONAL FRANCESA CGG, PELO
INSTITUTO FRANCES DO PETROLEO E, PELA PARTEX, EMPRESA DA FUNDAGAO
GULBENKIAN. PROFESSOR JUBILADO DO INSTITUTO SUPERIOR TECNICO!

UM MUNDO MULTIPOLAR, “DESGLOBALIZACAO” E NEONACIONALISMO

RESUMO (LAYOUT)

Estamos a assistir a trés grandes mudangas sismicas no nosso planeta com as implicagoes
que este processo tem na formatagdo das relacdes internacionais.

A primeira é a mudanga geopolitica — nds estamos a passar de um mundo unipolar, com
a dominagdo hegemonica dos Estados Unidos, para um mundo que vai ser cada vez mais
multipolar.

A segunda mudanca, é uma transformacdo econdmica gigantesca, porque o modelo da
globalizagdo acelerada estd em retragdo, e alquns analistas jd falam em “desglobalizacdo”.

A terceira, é uma mudanca sismica de natureza ideoldgica. Estamos a passar do
neoliberalismo, de um dominio quase absoluto dos mercados com uma desregulamentacio
quase total, para um neonacionalismo agressivo baseado no protecionismo e na defesa e uso
egoista dos recursos. Esta mudanca é perigosa e resulta do facto das l6gicas politica e econdmica
estarem a divergir, sendo que a politica e a sequranca assumem hoje um papel determinante.

Neste contexto a cooperagdo de Portugal com a China e com os paises da Comunidade de

1 Os temas referidos no titulo, estdao desenvolvidos em duas obras recentes do autor, que aqui
anotamos: Governar no Século XXI, Desafios, Solug¢des, Lideranca, editado pela Bertrand (02.2025).
Portugal na Europa e com a Europa: Que Futuro? Editado pela Guerra e Paz (06.025).

134



Lingua Portuguesa pode ser uma forca benigna para reforcar o movimento a favor da paz e da
estabilidade nas relacdes internacionais e para defender e reforcar o comércio, o desenvolvimento
das economias e a sustentabilidade.

Portugal desempenha um papel ativo na construcdo da multipolaridade através da rede de
relagoes que tem no mundo, desde a Lusofonia a Africa, as Asias, ao Atlantico Sul e Atlantico
Norte. A tudo isso acresce o papel que desempenha na Unido Europeia, atuando como ponte
para construir grandes plataformas internacionais de cooperacio direcionadas para a resolucdo
dos problemas do nosso tempo.

Neste contexto, convido os paises que estio interessados a olharem para as vantagens
competitivas de Portugal. Nos somos um pais aberto, que tem ligacoes com todos os continentes
do mundo e que, sobretudo, advoga a paz, a prosperidade, o comércio, a colaboragdo entre as
Nacgoes.
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Exmos. Senhoras e Senhores
Muito obrigado pelo convite para participar nesta conferéncia.

Estamos a viver atualmente, como todos sabemos, uma situa¢do internacional
extraordinariamente complexa. Estamos como os nossos antepassados que estavam
em Constantinopla, em 1453, ou em Paris, em 1789, em que viram, literalmente, o fim
de uma era e o comeco de uma era nova.

O mundo € hoje um sistema cada vez mais adaptativo e complexo, no qual os
problemas crescem e amontoam-se, com as dificuldades do crescimento da economia,
o aumento feroz das rivalidades geoestratégicas entre grandes poténcias, o aumento
do nacionalismo agressivo, o declinio da cooperacao global, o crescimento do
protecionismo, o arrefecimento do comércio global, o aumento das desigualdades e
a escalada da emergéncia climatica.

Antes da multiplicidade de crises que estamos a viver hoje assistimos durante
décadas a um periodo extraordinario de desenvolvimento econdmico e social do
planeta, com a globaliza¢do, o crescimento do comércio internacional, a crescente
integracdo das economias, o funcionamento quase perfeito das cadeias logisticas e
das redes de abastecimento (as Supply Chains), com base no célebre modelo Just in
Time. E temos hoje um paradigma diferente com a crescente fragmentacao geopolitica
e geoeconomica, a ocorréncia de guerras e confronta¢gdes no mundo, da Ucrania ao
Médio Oriente, da Asia & Africa. Temos também a interrupgao no funcionamento das
cadeias de abastecimento e um declinio muito preocupante do comércio internacional.
E aten¢do como disse o fildsofo francés Montesquieu: “O comércio € um pacificador das
relagdes internacionais e um promotor do bem-estar e da prosperidade das Nagoes”.

O declinio do comércio e as roturas nas cadeias de abastecimento e nas redes
logisticas de fornecimento tem afetado de forma muito particular os microchips, que
sao indispensaveis para o funcionamento de multiplos setores da economia mundial,
da industria automdvel aos computadores, das telecomunicagdes a eletrdnica, da
aerondutica as industrias do espago e da defesa. Neste contexto, é toda a economia
mundial que é afetada, as perspetivas de crescimento sao condicionadas, as empresas
e os consumidores sao penalizados. Neste novo quadro geopolitico e geoecondmico de
crescente fragmentagao e confronto devemos perguntar que mundo é que queremos
construir e refletir sobre o caminho que estamos a seguir para ultrapassar os problemas
e desafios atuais e abrir caminho para o refor¢o da cooperacao internacional.

E neste contexto que Portugal tem pugnado e deve pugnar sempre pelo reforgo
das relagdes internacionais e da cooperagao. Portugal tem um imenso “soft power” no
mundo, tem relagdes amigas e proximas com muitos paises de todos os continentes
do mundo, e desde logo com a China, que € uma das grandes poténcias econdmicas,
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tecnoldgicas, industriais e comerciais do planeta. Ao mesmo tempo Portugal tem
relagdes muito estreitas com o Brasil, Angola, Mocambique, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Sao Tomé e Principe, Timor-Leste, e ¢ um ator empenhado na CPLP, a Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa. No tempo em que vivemos Portugal e a China
podem trabalhar em conjunto com a CPLP e os paises de expressao portuguesa para
impulsionar a cooperacao internacional, reforcar as relagdes comerciais, construir
grandes plataformas colaborativas para dinamizar o investimento nas infraestruturas
fisicas e digitais, no desenvolvimento econémico e tecnoldgico, na sustentabilidade,
na luta contra as alterag¢des climaticas.

Estamos a assistir a trés grandes mudangas sismicas no nosso planeta com as
implicacdes que este processo tem na formatacao das relagdes internacionais.

A primeira é a mudanca geopolitica —no6s estamos a passar de um mundo unipolar,
com a dominacao hegemonica dos Estados Unidos, para um mundo que vai ser cada
vez mais multipolar. Portanto, se as nagdes colaborarem entre si e cooperarem, podem
contribuir para diminuir a fragmentacao e o confronto e para construirem uma ordem
internacional capaz de preservar a paz e de promover o comércio internacional.

A segunda mudanga, é uma transformacao econdmica gigantesca, porque o
modelo da globalizacdo acelerada esta em retragdo, e alguns analistas ja falam em
“desglobalizagao”. Nao creio que va acontecer uma total reversao da globalizacao,
porque isso seria tragico para os paises e para os povos. Como a histéria demonstra
o colapso da globalizacdo e o retorno ao nacionalismo e a competicao entre blocos
pode significar um retrocesso nos padrdes e na qualidade de vida dos povos, um
aumento da pobreza das nagOes, a estagnagao economica e mais desigualdades.
Neste contexto a cooperacdo internacional é fundamental e fortalece as forcas de
interdependéncia que levam as nagdes a procurar a paz, a tecer lagos econdmicos
mais fortes e a desenvolver projetos de interesse mtituo, como vimos no passado. E
importante termos uma espécie de “ajustamento” da globalizagao as condicdes atuais
com uma maior regionaliza¢do das cadeias de producao e das cadeias logisticas e de
abastecimento, mas preservando o comércio internacional e assegurando um novo
ciclo de prosperidade e de luta contra a pobreza, como aconteceu no ciclo anterior,
em que milhdes de pessoas sairam da pobreza na China, no Brasil e noutros paises
do mundo.

A terceira, € uma mudanca sismica de natureza ideoldgica. Estamos a passar do
neoliberalismo, de um dominio quase absoluto dos mercados com uma desregula-
mentacao quase total, para um neonacionalismo agressivo baseado no protecionismo
e na defesa e uso egoista dos recursos. Esta mudanga é perigosa e resulta do facto das
logicas politica e econdmica estarem a divergir, sendo que a politica e a seguranca
assumem hoje um papel determinante. Assistimos ao facto de algumas poténcias
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transformarem o comércio, a tecnologia, a industria, as cadeias logisticas e de abas-
tecimento, e a competi¢do, em armas geopoliticas, o que € mau para a economia e
para o bem-estar global. Isto € tanto mais grave quanto vivemos num mundo muito
interdependente, e esta “arsenalizacao” do comércio e da tecnologia cria dificuldades
adicionais em toda a parte.

Neste contexto a cooperacao de Portugal com a China e com os paises da
Comunidade de Lingua Portuguesa pode ser uma forca benigna para reforgar o
movimento a favor da paz e da estabilidade nas relacdes internacionais e para defender
e reforgar o comércio, o desenvolvimento das economias e a sustentabilidade.

Portugal é hoje uma economia atlantica avancada, no cruzamento das redes da
globalizacao e no cruzamento de trés continentes. Esta conectado globalmente através
de excelentes infraestruturas fisicas e digitais e ¢ uma grande plataforma tecnologica
e logistica. Devido a sua localizagao geografica e ao desenvolvimento tecnoldgico,
Portugal atua como um polo central do paradigma da conectividade através da sua
rede de portos e da sua rede de cabos submarinos. Ao mesmo tempo, Portugal é hoje
uma jangada atlantica que projeta o seu “soft power” para o mundo e reforga as suas
aliangas com multiplos paises, em todos os continentes.

Portugal desempenha um papel ativo na construcao da multipolaridade através
da rede de relagdes que tem no mundo, desde a Lusofonia a Africa, as Asias, ao
Atlantico Sul e Atlantico Norte. A tudo isso acresce o papel que desempenha na Uniao
Europeia, atuando como ponte para construir grandes plataformas internacionais de
cooperacao direcionadas para a resolucao dos problemas do nosso tempo.

Nos ultimos anos Portugal tem potenciado os ativos da sua economia para
construir abordagens duplamente ganhadoras (“win-win”), atraindo investimento
estrangeiro para areas que sao cruciais para o futuro, como a eletrificacao da economia,
a mobilidade sustentavel, as energias renovaveis, a fabricacao de baterias, a fabricagao
de carros elétricos, a fabricacdo de catodos e de cabos de alta tensao, as industrias
verdes como o ago verde, a produgao de amonia e de etanol verde, as biotecnologias
incluindo as biotecnologias aplicadas as ciéncias da satde, a indtstria do “software” e
dos algoritmos, o desenvolvimento e aplicacdo da Inteligéncia Artificial em multiplos
dominios, a eletrénica e microeletrénica, a produgao de equipamentos industriais
como eletrolisadores e pas edlicas. Muitos destes projetos e investimentos tém tido a
colaboracao da China, que é hoje um dos paises mais desenvolvidos do mundo em
dominios tecnologicos avancados.

O desenvolvimento destes projetos exige investimento, tecnologia, know-how e
matérias-primas criticas. Portugal € um dos paises europeus que mais engenheiros
forma por ano e engenheiros de alta qualidade. Este € um dos fatores competitivos
do pais, a par da sua localizagao geografica estratégica e da sua seguranga (estando
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sempre colocado na parte cimeira dos rankings internacionais de seguranca como
um dos paises mais seguros do mundo). Portugal tem também algumas matérias-
primas estratégicas como litio, cobre, zinco e outros recursos, que sao outro fator
de atratividade do pais para desenvolver as fileiras econdmicas adequadas para a
transicao energgética e a eletrificagao da economia. Tudo isto é importante porque nos
ultimos cinco anos, tem crescido a procura de litio no mundo, que é essencial para as
baterias elétricas. Aumentou 3 vezes, sendo que o consumo global cresceu cerca de
60%. J& o consumo de niquel subiu cerca de 40%. Sem estes minerais estratégicos nao
ha revolugao tecnoldgica, nao ha mobilidade sustentavel, ndo ha motorizagao elétrica,
nao ha carros elétricos, nao ha a transformacao digital. Portanto, face a todas estas
questdes, a cooperacao entre Portugal e a China é bem-vinda e pode ser essencial
para ajudar a transi¢ao energética na Europa.

A Europa esta confrontada com um problema em termos da sua matriz energética.
Quando a Russia invadiu a Ucrdnia no dia 24 de fevereiro de 2022, o modelo energético
europeu entrou em colapso. A Alemanha e outros paises europeus dependiam do gas
barato fornecido pela Russia. A dependéncia da Europa do gas russo era de mais de
40% e num ano assistimos a uma mudanca impressionante. A dependéncia do gas russo
foi reduzida de forma assinalavel, mas as importagdes que substituiram o gas russo
vieram dos Estados Unidos, com o gas natural liquefeito (LNG), cujas importagdes
cresceram mais 52% em termos de volume num ano. E o outro fornecedor foi o Médio
Oriente com mais 42,5% na importacao de petréleo e mais 185% na importacao de
gas, particularmente do Qatar. O problema é que este gas que é importado destes
paises é muito mais caro. O gas condiciona o preco da eletricidade na Europa, porque
temos um mercado da eletricidade na Europa que € marginalista. Isto significa que é a
ultima fonte de energia que entra para responder a procura que existe em determinado
momento, que formata o preco, e essa fonte invariavelmente € o gas natural, que tem
hoje os pregos muito elevados. Com isto a Europa esta confrontada com um problema
energético grave porque os precos do gas e da eletricidade na Europa sao entre 3 e 5
vezes mais elevados do que nos EUA, o que cria um problema de competitividade a
industria europeia. E isto que leva a Alemanha a procurar reconverter o seu modelo
industrial.

Neste contexto Portugal tem também uma posigdo competitiva em termos da
sua matriz energética.

Portugal com a Espanha constitui uma espécie de “ilha energética” na Europa. A
Europa nunca foi capaz de construir o mercado energético europeu da energia. Face
a este facto Portugal conseguiu, em conjunto com Espanha, negociar com a Unido
Europeia em 2022 um mecanismo para desligar o preco da eletricidade do preco do
gas natural, o chamado “mecanismo ibérico”, que protege os precos da eletricidade.
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Na Peninsula Ibérica o preco da eletricidade esta desacoplado do prego do gas e
Portugal, com a aposta que o pais fez nas energias renovaveis e na transformacao da
sua matriz energética, tem hoje 31% da energia primaria que vem de fontes renovaveis.
Se olharmos para a eletricidade, 71% da eletricidade que o pais utilizou em 2024 foi
proveniente de fontes renovaveis. O resultado é que Portugal tem precos grossistas
de eletricidade que sao muito competitivos e em 2024, como mostram os dados do
Eurostat, ficou 26% abaixo da média europeia. Isto constitui outra grande vantagem
competitiva para Portugal.

E por isso que o pais estd a conseguir atrair grandes companhias internacionais
para investir no pais, porque o preco da energia é decisivo para a fabricagao das
baterias elétricas, dos novos equipamentos, para tudo aquilo que tem a ver com o
desenvolvimento das industrias tecnoldgicas, com os centros de tratamento de dados,
e Portugal tem grandes vantagens a esse nivel pela sua localizagdo geografica. Portugal
esta no centro da bacia Atlantica e tem comunicacdes através de cabos submarinos com
a América do Sul, com a Africa, com o Médio Oriente, com os EUA, e muitos centros
de tratamento de dados estao sediados no pais. Como vimos se acrescentarmos a isto
que Portugal é um dos paises mais seguros do mundo, tem pregos competitivos da
energia, e forma engenheiros de grande qualidade, é sem dtivida um pais a ter em
conta para realizar investimentos e projetos na Europa.

Neste contexto, convido os paises que estdo interessados a olharem para as
vantagens competitivas de Portugal. Nos somos um pais aberto, que tem liga¢des
com todos os continentes do mundo e que, sobretudo, advoga a paz, a prosperidade,
0 comércio, a colaboracao entre as Nagoes.

Muito obrigado.
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No Jantar com o
Presidente XI JInping

Y PING CHOW

PRESIDENTE DA FUNDAGAO LUSO INTERNACIONAL DO ENSINO E DA CULTURA
PRESIDENTE DA CCPC-PME — CAMARA DE COMERCIO PORTUGAL-CHINA DE
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

A COMUNIDADE CHINESA EM PORTUGAL: UMA PONTE PARA O FUTURO NUM
CONTEXTO GLOBAL EM MUDANGA

UM MUNDO MULTIPOLAR, “DESGLOBALIZACAO” E NEONACIONALISMO

1. HISTORIA E ENRAIZAMENTO DA COMUNIDADE CHINESA

A historia da comunidade chinesa em Portugal comegou na década de 1930, com
a chegada dos primeiros imigrantes, maioritariamente da provincia de Zhejiang, em
particular da vila de Qingtian. Este grupo pioneiro, composto por cerca de 120 jovens,
deu os primeiros passos como “gaveteiros” e vendedores ambulantes.

Nas décadas seguintes, a comunidade foi prosperando e diversificando as suas
atividades:

e Década de 1960: Ingressaram no setor da restauragao.

e Década de 1980: Com a abertura da China, chegaram familiares dos primeiros
imigrantes, iniciando uma nova fase como vendedores nas feiras livres, onde

comercializavam artigos chineses.

e Décadas de 1990 e 2000: Marcadas pela proliferacao das “Lojas de 300”, um
fenémeno que se estendeu a todas as cidades, vilas e aldeias do pais.
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2. 0 PAPEL DA LIGA DOS CHINESES EM PORTUGAL NA INTEGRAGAO E DIALOGO
Desde a sua fundagao, em 1997, a Liga dos Chineses em Portugal tem sido um
motor fundamental na dinamizagao de projetos que unem os dois povos. O seu
trabalho incide em varias frentes:

* Promocao da Igualdade: Colaboragao ativa com a Comissao para a Igualdade
e Contra a Discriminagao.

* Representacao Institucional: Representamos a comunidade junto do Alto
Comissariado para as Migragoes.

* Intercimbio Cultural e Institucional: Organizamos diversas atividades, com
forte presenca no Norte do pais, destacando-se as celebragdes do Ano Novo
Chinés e o estimulo a geminagdes entre municipios portugueses e chineses.

* Apoio Empresarial: Facilitamos a internacionalizagao de empresas para a
China, através de servicos de intermediacao de negocios entre entidades
dos dois paises.

3. A CCPC-PME COMO CATALISADOR DE OPORTUNIDADES ECONOMICAS ESTRATEGICAS

Na minha qualidade de Presidente da CCPC-PME, enfatizo a importancia de

iniciativas que aprofundem as relagdes econdmicas bilaterais:

* “Visa Golden” Tecnoldgico: Defendo a implementacao estratégica de um
“visto golden” tecnoldgico para Portugal. Esta medida seria impar para atrair
investimento direto estrangeiro para os setores da tecnologia e investigacao
cientifica, impulsionando a modernizagdo e o crescimento sustentavel da
economia portuguesa.

* Oportunidades na Grande Baia: Os recentes acordos no ambito do projeto
da Grande Baia sdo cruciais para o fortalecimento das rela¢des bilaterais.
Esta plataforma de colaboracao tecnoldgica e econdmica abre portas para que
empresas portuguesas acedam a novos mercados, parcerias e oportunidades
de alto valor acrescentado.

* O Férum Macau como Ponte Institucional: O Féorum Macau consolida-se
como um espago fundamental para a construcdo de pontes comerciais e
institucionais, promovendo encontros, iniciativas e acordos que facilitam a
troca comercial e a partilha de conhecimento.
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Neste contexto, o papel da CCPC-PME revela-se determinante ao apoiar as
empresas portuguesas na entrada no mercado chinés e ao fomentar sinergias que
contribuem para a competitividade econémica e tecnologica de Portugal.

4. UM NOVO PATAMAR: A INTEGRAGAO NA FUNDAGAO LUSO INTERNACIONAL

Um marco histérico recente ocorreu em junho de 2025, quando um grupo
de representantes das associagdes chinesas integrou a gestao da Fundagao Luso
Internacional. Esta conquista coloca a comunidade chinesa num patamar mais elevado,
trazendo também maiores responsabilidades. Representa uma condigao tinica para
aprofundar a integragao da comunidade e dedicar-se com maior impacto ao ensino
e a divulgagao da sua cultura em Portugal.
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CHINA, PORTUGAL AND THE ATLANTIC: THE SHIFTING GEOPOLITICS'

RESUMO (LAYOUT)

This chapter has sought to analyze the challenges and opportunities generated by China’s
growing presence in the Atlantic, by focusing on the potential that Portugal may offer within
Chinese maritime interests, as well as on how both Beijing and Lisbon may benefit from their
Blue Partnership.

We have thus highlighted that Portugal was the first European Union Member-State to
sign a “Blue Partnership” with the People’s Republic of China. This can be explained through
various reasons, namely the Portuguese privileged geographic and resources conditions and
its long-standing maritime tradition, as well as the excellence of its marine scientific research.
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INTRODUCTION

Considerable attention has been paid to China’s maritime ambitions in the
conventional sea lanes of communication as well as through a potential, albeit seasonal
Arctic route (Butt et al. 2020; Erickson and Wuthnow 2016), the Atlantic has been the
object of scarce investigation, which is a gap that we are aware of and wish to respond
to. An exception in this regard is the work of Goldstein (2017) who investigates whether
China is crafting an Atlantic maritime strategy.

Portuguese and Chinese official sources and news agencies as well as of secondary
sources drawing upon the most respected authors that have been producing knowledge
on the topics that we address here, despite the fact that

In turn Martinson (2019) explores China’s stance as an Atlantic Naval Power, which
has been further complemented by Ferreira-Pereira and Duarte’s (2022) research on
the relevance of the South Atlantic in China’s Global Policy. This being said, when it
comes to assessing Chinese interests in a specific part of the vast Atlantic, which is the
Portuguese Sea, existing literature is scarce, with exceptions of the works of Duarte
and Leandro (2020) or Silva and Pereira (2020). Although Portugal is a nation recog-
nized for its relationship with the sea, after being part of the European construction
process, the Atlantic option has lost some vigor. However, the political power intends
to place the sea as a national goal, drawing up several official documents in order
to define a strategy for the sector (Governo de Portugal 2021). This is due to the
importance of the sea in the magnitude and prosperity of nations, as was defined
by US strategist Alfred Mahan (1890). This author considered maritime power as
a result of some strengths and factors, instruments and geographic circumstances
that work together to achieve the domain of sea. For him it was essential to consider
some elements: geographic position, physical configuration and territory extension;
effective population to national psychology.

Drawing on the importance of the Sea both to Portugal and China, this chapter
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seeks to understand the shifting geopolitics in the Atlantic Ocean stemming from
China’s increasing interest in the Portuguese Sea. Thus, following this main goal,
other secondary objectives arise, as best expressed by the following questions: What
opportunities can the Portuguese Sea provide to Chinese interests? What geopolitical
factors justify the Chinese presence in these waters? We shall see that the Chinese
factor could bring geopolitical challenges to Portuguese Foreign Policy, as Lisbon
is an important and traditional ally of both the United States (US) and NATO. The
time frame that best serves this analysis is the one that follows the creation of the Belt
and Road Initiative (BRI) in 2013, which includes, as we shall see, both the land and
maritime corridors. Interestingly, Portugal has the perfect ingredients that China’s BRI
is looking for, due to its huge maritime platform as well as its geostrategic position
between Europe, Africa and the Americas, together with its land connection to the
rest of Europe.

We will use a qualitative analysis, based on hermeneutics, i.e. on under- standing,
composed both of primary sources, such as we believe that current literature does not
yet properly address Chinese maritime initiatives in the Portuguese Sea and its inherent
geopolitical contours and challenges. To achieve the above stated goals, this chapter
has been structured as follows. In the first section, we will draw some considerations
on the Atlantic essence of Portugal. In the second section, we will provide the reader
with some background regarding the 21st Century Maritime Silk Road. The following
section will address the so- called “Blue Partnership” between Portugal and China,
while the last section analyses the contours and geopolitical implications of China’s
presence in the Portuguese Sea. The conclusion summarizes the main findings.

PORTUGAL AND THE ATLANTIC: THE ESSENCE OF A NATION

Portugal as a nation began essentially as an agricultural place, even though its lands
are always bathed by the Atlantic Ocean. It was with the Aviz Dynasty (1385-1580) that
this special relationship became closer and the country discovered its maritime vocation.
The sea gained national interest in Portugal and from Lisbon led to the “globalization
of inter- dependencies” (Moreira 2018, p. 55). Over time, Portugal gained a maritime
mentality, and in the thirteenth century, it had already an intense commercial activity
with northern Europe, England, Flanders and Normandy (Silva 2020). Although two
ancestral traditions marked the essence of Western civilization —the Greco-Roman
tradition and the Judeo-Christian tradition—we find a strong link with the maritime
core (Espada 2014). The Atlantic constitutes a source of resources, a channel to transport
people and goods, although potentially causing competition, threats to security and
conflicts. The connection to the sea prevents Portugal’s tendency from becoming a
tiny state within the framework of the European Union (Moreira 2018).
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The Atlantic offers to Portugal a huge central role in the relation- ship between
Europe and the United States but also interconnecting with other continents. It is
important to remember that world trade is predominantly carried out by maritime
transport, giving importance to countries with coasts and ports. In addition, the sea
appears as an alter- native to road transport that environmental public policies are
trying to reduce. New European projects such as “motorways of the sea” are putting
Portugal in an intermodal maritime-based logistic chain, in an attempt to develop a
shipping arrangement in which goods are delivered directly from sender to receiver
(“door-to-door service”), increasing efficiency of national ports (European Commission
2022).

In 2017, the Portuguese Ministry of the Sea outlined a strategy for increasing
national port competitiveness, to be implemented within a decade (Didrio da Reptiblica
2017). Its main goals consisted of adapting infrastructure and equipment to increase
the size of ships, demand and optimize connections to the hinterland; improving
the operational conditions of the port units and creating platforms for technological
acceleration and new skills in ports (ibidem).

In the report “Economic Recovery Plan” prepared by Antdnio Costa Silva (2020)
for the Portuguese Government, regarding the post- pandemic context (Covid-19),
the need to strengthen the national rail network in its connection to Spain, and the
country’s port capacity, with special emphasis on increasing the “radius of reach” to
the port of Sines (Costa Silva 2020) appear:

Exploring the maritime dimension of the country requires the reinforcement of
investment in its port structures, in logistics platforms, in the expansion of quays
and storage capacity, in cargo handling equipment, consolidating the country’s
role as a commercial and logistics platform, reinforcing its inclusion in global
trade, energy, transport, technology and knowledge networks. This must be
done in conjunction with the sea cluster, treating the sea as a crucial asset of the
country’s territory, sovereignty, economy and development.

The Portuguese port of Sines, according to the same report, should be equipped
with an ore port terminal for the export of strategic mineral resources, essentially
taking lithium into account. In addition, there is a need to:

Consolidation of a multipurpose national port hub that meets the demands of
demand in the segments of commercial shipping, tourism, long and short-distance
transport, considering ports for the integration of the logistics chains they serve,
and completing them with the necessary investments. (Costa Silva 2020)
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The idea of creating an industrial deployment area, concentrated around the
deep-water ocean port in Sines dates back to the early 1970s, when Portugal was
under the rule of Marcelo Caetano. At the time, almost half of the population was still
engaged in agriculture, in a country that Silva Costa (1967) called in a small book as
“macrocephalous”, in a huge imbalance between Lisbon and the rest of the territory.
Nowadays, port modernization in terms of digitalization, including investment in the
5G mobile communications network, is essential, with a view to gaining efficiency in
processes, reducing costs and increasing competitiveness. The port of Sines currently
has a weight of 1.5% in the national economy, representing 2% of employment and
more than 56% of containerized cargo handled in commercial ports on the mainland.
In this type of cargo, the growth of the last 15 years was reflected in the passage from
20,000 TEU, in 2004, to more than 1.75 million TEU, in 2018. It corresponds to an
increase in the order of 8652.2% at an average annual rate of 37.6% (Expresso 2019).
These maritime facilities were the ones that grew the most in terms of cargo handled
in Europe, being also leaders in the same indicator in Portugal. Competition between
ports is one of the factors that mark the dynamics of economic globalization and
maritime transport, forcing Portugal to be strongly assertive in this area.

The port has no restrictions on the reception of any type of ship or cargo, a
relevant factor in the context of the great international competitiveness in this area:

The port of Sines] has a “privileged geographical location, at the cross- roads
of the main commercial routes, which allow it to assert itself as the great hub of
the Euro-Atlantic fagade, offering regular connections to the main international
consumption centers and providing companies located in its Hinterland with
greater competitiveness in foreign markets. (Cacho 2020)

It is the main port on the Ibero-Atlantic front, whose geophysical characteristics
have contributed to its consolidation as a national strategic asset, being, on the one
hand, the main energy supply port in the country (oil and derivatives, coal and
natural gas) and, on the one hand, it is already positioned as an important general/
containerized cargo port with high growth potential to be an Iberian, European and
world reference. It is a development hub for the region and for the country, capable
of receiving oil, ore and bulk carriers. It has gained strategic relevance in view of the
Atlantic valorization by the new infrastructures in Latin America. The port intends to
be an Atlantic port of Europe, a fundamental link in the international logistics chains,
enriched with thereinforcement of the container handling capacity of Terminal XXI
(it has a storage area of 39.1 ha which makes it possible to provide a total capacity of
2100.000 TEU per year) (Cacho 2020; Porto de Sines 2022).
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It is also important to mention the importance of the Azores archipelago in
the Portuguese geopolitical context, reinforcing its central role in the Euro-Atlantic
axis. The “Portuguese sea” has enormous energy, commercial, logistical, financial
and, essentially, political potential (Lima 2016). The Chinese interest in the Azores
archipelago is a proven fact, but not declared, due to the competitive environment
that this country has with the United States (Rodrigues and Silva 2020). The Azores
has gained relevance since Washington announced the reduction of its troops at
Lajes Base (Alexender 2015). The United States has been neglecting Atlantic relations
and has reinforced its presence in the Pacific. The Trump administration ended the
Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) free trade project, which
paradoxically promised to bring about an intensification of Euro-Atlantic trade. The
possibility of underground storage of US fracking gas was open, which could serve
as an alternative to European supplies of Russian gas. The war in Ukraine at the
beginning of 2022, promised to reinforce this entire previous project. The apparent
reduction of the United States in the Atlantic would be an opportunity for China. The
archipelago with its nine islands has a priv- ileged geographical position, which makes
itimmediately attractive as a manager of maritime power. The possibility of attracting
Chinese companies is being discussed at the deep-water port in Vitdria, on Terceira
Island. Here, too, the interests shared with the United States end up hampering the
progress of effective investment proposals (Silva 2020).

The national and international interest in the Atlantic has one matter that has
become unavoidable to examine: the extension of the conti- nental shelf under UN
legislation. In the contemporary international-legal context, it corresponds to an
opportunity that states have—in a peaceful way —to extend the area of sovereignty
and jurisdiction over living and non-living resources of the bed and marine subsoil
(Coelho 2017). A geological, economic, geostrategic and political wealth is available
to Lisbon, to which countries, among others, such as China and the United States do
not fail to pay particular attention. The Portuguese maritime space is rich in mineral
resources and rare marine species, which can be used in medicine and pharmacology,
which are currently included in the legal regime of the high seas. There is also a strong
probability of the existence of hydrocarbons, natural gas, methane, ores in a state of
high purity and hydrothermal vents (Madureira 2017). Portugal has a continental
coastline of 942 square kilometers’, which, together with the islands, constitutes an
Exclusive Economic Zone (EEZ) with 1.72 million square kilometers (Publico 2018a).
This is the third largest EEZ in the European Union. In the case of enlargement of the
Continental Shelf, it will increase from 18 to 40 times the land territory, which trans-
forms 97% of Portugal into a maritime area. The maritime space resulting from the
merger of the EEZ and the extension of the Continental Shelf (CP), to be approved
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by the UN, will be equivalent to the territory of India (Publico, 2018a). It means that
Portugal gains sovereign rights to prospect and exploit its natural resources beyond
200 nautical miles. In fact, the continental shelf comprises only the soil and subsoil
(and not the water column), throughout the natural extension of its terrestrial territory.
Portugal is obliged to show convincing technical and scientific arguments for the
evaluators at the service of the UN to grant the extension proposal (EMEPC 2020;
Madureira 2017).

THE 21ST CENTURY MARITIME SILK ROAD: THE RATIONALE

To better understand Chinese maritime cooperation with Portugal, as well as
Beijing’s aspirations in the North Atlantic, this section will provide the reader with
the background of China’s 21st Maritime Silk Road, a component of China’s Belt and
Road Initiative.

With the exception of the maritime incursions of Admiral Zheng He, during the
Ming Dynasty, China has traditionally emphasized land power and security issues
over sea. In other words, China has predominantly been a continental power, with
considerable buffer zones (e.g. the Xinjiang) providing security to its most eastern
provinces. Nonetheless, Chinese elites” perception of the threats has significantly
changed, with the 12th and 13th Five Year Plans reflecting a qualitative shift from land
to sea in regard to the need to protect Chinese interests. Thus, in practice, Chinese
strategic mindset has broadened to increasingly acknowledge the importance of the
seas as part of a holistic and hybrid strategy in which sea and land are interdependent.
Not surprisingly, China’s Belt and Road Initiative, the flagship of nowadays’ Chinese
domestic and Foreign Policy, is in its essence a hybrid initiative. In fact, following Xi
Jinping’s visit to Kazakhstan in September 2013, from where he officially announced
the Silk Road Economic Belt (Xinhua 2015), one month later, in October 2013, the
Chinese President publicly presented the 21st Century Maritime Silk Road, during
his visit to Jakarta (Ibidem).

Therefore, the fact that the BRI is simultaneously land- and sea-oriented confirms
the increasing importance of the sea to Chinese elites and strategic circles. After all,
there is no way to deny that most of Chinese trade, and lato sensu, of the world’s
trade, is conducted by sea.

What is more, China has been particularly concerned with the so-called Malacca
dilemma. The latter refers to the omnipresent fear within China’s Foreign Policy that
one day a rival power or coalition of powers may prevent Chinese ships from using
the straits of Malacca (Duarte 2018). The latter is one of the world’s most important
chokepoints, as well as the main maritime passage between the Indian Ocean and
the Pacific Ocean, through which most of the world trade circulates. Although the
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so-feared maritime blockade never materialized, this concern is nonetheless one of
the drivers for China’s going out policy in recent years, namely characterized by
an unimpeded access to sources in order to mitigate the aforementioned Malacca
dilemma (Duarte 2017). Despite China being already a great oil exporter until 1993,
its unprecedented and rising consumption leads China to look abroad to meet its
domestic needs. Nevertheless, China was a latecomer to the international oil market,
when the most relevant oil fields had already been taken by the United States and
some EU countries (Ibidem). That explains in part China’s turn to the so-called rogue
states. Regarding these, for instance, former Sudan or Libya provided China with a
(quasi)monopoly in terms of access to and exploitation of oil, which offered Beijing
great opportunities in terms of energy security, but also serious economic losses as
those caused by the death of Gadaffi.

Coming back to the sea, Chinese naval doctrine is, to a large extent, inspired
by US naval thinking, specifically, on Alfred Mahan’s thesis. According to Mahan
(1890), trade implies both a merchant navy and a navy capable of protecting it, as
well as support points for resupply across the ocean. Such rationale thus provides the
drivers for the so-called String of Pearls, which is an artificial coastline in the Indian
Ocean, formed by support points (ports) along the main maritime arteries, which
extend approximately from Myanmar to the Strait of Hormuz (Butt et al. 2020). Such
an infrastructure network serves Chinese naval purposes, as it allows the Chinese
navy to refuel, in addition to carrying out surveillance and protection missions of the
sea lanes of communication, for longer periods and at larger distances from China.
Despite Chinese naval assertiveness in the Indian Ocean being far less considerable
when compared to the island-build-up that Beijing is undertaking in the East China
Sea, it is nonetheless a motive for great concern to New Delhi. In practice, India tries to
counterweight Chinese incursions in the Indian Ocean by joining Japan, Australia and
the United States in naval drills in the Pacific Ocean, as well as in trying to dissuade
the coastal states from the Indian Ocean, to be receptive to Beijing’s combination of
soft power and economic incentives (Duarte 2017).

Far away, in the remote Atlantic, despite this having been a region of scarce
interest for the People’s Liberation Army Navy (PLAN) which has the Pacific and
to a lesser extent the Indian Ocean as main priorities, there seems to be a tendency
for evolution. In fact, the vast Chinese diaspora which is often the object of violence
and robbery in both African and Latin American shores of the Atlantic, as well as the
increasing impor- tance of ensuring oil and food security for China, have been turning
Beijing's attention to the South Atlantic. Should there be a need of urgent evacuation
of Chinese citizens living in the Western shores of Africa or in the Atlantic shores of
Latin America, the fastest response from the PLAN, whose nearest base is in Djibouti,
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would take approximately two weeks to reach the South Atlantic (Ferreira-Pereira and
Duarte 2022). But there is at least one more factor that has been rendering the Atlantic
more appealing to Chinese naval calculus, at the same time that it shows a departure
from the Chinese traditional bystander approach to the region to an emerging South
Atlantic naval power. This factor comes from the awareness in Beijing (Martinson
2019; Ferreira-Pereira and Duarte 2022) that the South Atlantic can provide China
with a complementary “exterior strategy” to help the PLAN alleviate US pressure in
Chinese coastal waters. Such strategy consists of using the South Atlantic to “diffuse
the attention of extra-regional powers away from China’s maritime periphery”, by
mobilizing a “permanent fleet of 2-3 aircraft carrier strike groups” to the region, in
an attempt to “deter and pin down US forces” (Martinson 2019, p. 28).

Although the Indian Ocean, the Pacific and the Atlantic are the conventional
maritime arteries of international trade, the literature (see Zeng et al. 2020; Bennett et
al. 2020) has been paying increasing attention (given the melting of polar ice caused
by climate change) to alternative routes for the transit of goods between East and
West. Thus if, in the past, the Arctic was mainly perceived with a mixture of curiosity
and fascination, today it has become increasingly closer and inseparable reality from
China’s long-term projection capacity. It is not a question of if, but when. In fact, it
is imprudent to advance dates for the polar crossing to stop being only seasonal and
allow a daily passage of goods in transit from the East to the West, and vice-versa. For
now, what can be argued with certainty and credibility is that there is no consensus
among experts about the effectiveness of using a polar route, which has nonetheless
generated a rising use of the expression Polar Silk Road both by academics and Chinese
official documents (Woon 2020; China’s Arctic Policy 2018).

After having shed light on the contours of China’s maritime aspira- tions within
the framework of its 21st Century Maritime Silk Road, the following section focuses
on the specific case of Portugal, namely on the so-called Blue Partnership between
China and Lisbon.

THE “BLUE PARTNERSHIP”
BETWEEN PORTUGAL AND CHINA
Portugal is an oceanic country, with a coastline of about 2500 km2 and one of the
biggest exclusive economic zones of the world, extending through 1.7 million km?2,
including a vast diversity of ecosystems and resources. The Portuguese maritime
triangle (continental part, Madeira and the Azores islands) constitutes 48% of total
maritime waters under jurisdiction of the European Union (EU) Member-States in
adjacent spaces to the European continent (Sea National Strategy 2021-2030).
Considering its privileged geographic and resources conditions as well as its
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long-standing maritime tradition, the sea economy has been increasing in importance.
Currently, the annual turnover of maritime industry totals around 6 thousand million
euros, representing about 3% of the country’s Gross Domestic Product (GDP) and 4%
of total exports (Ferreira 2021).

Apart from the economic dimension, the excellence of marine scientific research
in Portugal has been attracting interest from other countries, including the People’s
Republic of China (PRC). For instance, in May 2016, a group of researchers from the
PRC met with researchers from the University of the Azores, in Horta, Faial, to discuss
scientific partnerships related to sea resources, namely the exploration of seabed
minerals in the vast sea ground of the Azores (Portuguese American Journal 2016).

One month later, in June 2016, the Minister of the Sea from the People’s Republic
of China, Wang Hong, visited the Azores Island and afterwards took part in the 1st
United Nations Ocean’s Meeting Conference, which was held in Lisbon. On the fringes
of the event, a Memorandum of Understanding (MoU) was signed between the Chinese
Oceanic State Administration and the Portuguese Ministry of the Sea, establishing
cooperation in the fields of blue economy, marine environmental protection, research
and monitoring of the marine fund in international waters, marine technological
sciences, training and education in sciences of the sea and management of marine
biological resources (Silva and Pereira 2020).

As regards its implementation, it should be done through the organization of
governmental delegations from both countries, exchange of scientists, professors
and students, sharing experimental data, research results, scientific information as
well as the provision of equipment and services with a view to increasing ocean
and space research and monitoring in the Atlantic. Other actions consist of jointly
holding seminars and conferences and also submitting joint proposals for projects
and programs from the European Union.

One year later, in October 2017, the Portuguese Minister of the Sea, Ana Paula
Vitorino, headed a business mission to China, which culminated with the signature of
an Action Plan in the field of the Blue Economy (also known as “Blue Partnership”),
following the MoU signed in 2016. On this occasion, some sectors for potential business
cooperation and investment were highlighted, namely ports, blue biotechnology,
aquaculture and shipbuilding, and platform construction for oceanic renewables
energies (Silva and Pereira 2020).

It is important to note that Portugal was the first European Union Member-State
to sign a “Blue Partnership” with the People’s Republic of China, as declared by the
Chinese Vice-Minister of Foreign Affairs, Wang Chao, during a Press Conference on
the preparation of the State Visit to Portugal from the Chinese President, Xi Jinping
(Lusa, cit. by Ptblico 2018b).
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Additionally, during the visit of Xi Jinping to Portugal (4 and 5 December 2018),
a Memorandum of Understanding on the Implementation Plan of STARLAB was
signed, which foresees the establishment, in Portugal, of a Research Laboratory for
Advanced Technology in the fields of Sea and Space, comprising areas such as 4D
vision, development of satellite platforms or technologies for oceans monitorization
and surveillance (Silva and Pereira 2020).

This joint project is coordinated by the Portuguese Science and Tech- nology
Foundation and the Academy for Innovation in Microsatellites from the Chinese
Science Academy (IAMCAS). According to Zhang Yonghe, director of IAMCAS, the
laboratory is studying the climate change, the currents in deep ocean and the health
of marine ecosystems, and its objective is to create technology that allows not only
monitoring and protection of the oceans, but also the promotion of the sea economy
sustainable development (Pablico 2021a).

Although STARLAB laboratory has been serving as a platform for cooperation
between Portuguese and Chinese universities and research institutions, it should also
be noted that some activities appear to be lagging behind, namely the Portuguese
“Infante” microsatellite for maritime and land surface observation, to be completed
until October 2021, which was not confirmed (so far, there is no estimate on the new
date for its conclusion).

Despite the shortcomings, perspectives for bilateral cooperation look promising
overall. In a recent International Conference on Portugal- China Cooperation held
in Lisbon (14 and 15 December 2021), the Chinese Ambassador in Portugal, Zhao
Bentang, highlighted the ongoing cooperation in the areas of sea protection and
promotion, biodiversity preservation and maritime pollution combat as well as the
exchanges between universities and research institutions from both countries for the
development of the “blue economy” (Observador 2021).

At the same Conference, the Portuguese Minister of the Sea, Ricardo Serrao Santos,
confirmed that the channels for scientific and technological cooperation between
Portugal and China are already well established, but there is still much room for
improvement. Among current opportunities for cooperation and Chinese investment,
two stand out: the Sea National Strategy 2021-2030 (made public on 4 June 2021) and
the Recovery and Resilience Plan (RRP), which has a Sea Component (no. 10) that
foresees the creation of a Blue Hub encompassing the creation of a vast infrastructure
network and technological poles in Alentejo and the Algarve, Peniche, Lisboa, Aveiro
and Porto. Consequently, bilateral cooperation with China can be established in new
and emerging areas and, at the same time, reinforced in others of mutual interest,
namely blue biotechnology, oceanic renewable energies, aquaculture and fisheries
(Conference recording available on YouTube 2021).

156



Thus, maritime cooperation is considered as an important element of bilateral
cooperation between Portugal and China, and there are many complementarities
to explore. Portugal has advantages in marine sciences research and China has the
financial capacity to support scientific research projects. By joining efforts, both
countries will have more opportunities to cooperate on maritime protection, marine
resources development, maritime scientific research, maritime economy, construction
and techno- logical upgrade of ports infrastructure and facilities (Yu Hui op cit
Ferreira 2021). As regards ports cooperation, the Chinese interest in the Port of Sines
(the main Portuguese oceanic port) is well known. The Port of Sines weighs 1.5% of
the Portuguese economy, 2% of total employment and represents more than 56% of
total container handling capacity in the Portuguese ports. It is currently an energy
asset for Portugal, the main international maritime platform for the movement of oil,
refined prod- ucts, LPG, Liquefied Natural Gas, petrochemical products and coal.
The Port of Sines, including its Industrial and Logistics Zone at the rear, with more
than 2000 ha, is already an international logistics platform with capacity to welcome
the major players in the maritime, port, and industrial and logistics sectors (Silva
and Pereira 2020).

As to Portugal, it has been expressed, on several occasions, the interest in the
extension of the Belt and Road Initiative maritime route to the Atlantic, in order to
include the Port of Sines. However, although China, as well as other relevant players
(namely the United States), has repeatedly expressed its interest in the Port of Sines
potentialities, the fact is that, until now, such interest has not materialized. For
instance, in the context of the international public procurement for the construction and
concession of the new Sines container terminal (Vasco da Gama), which was opened
between October 2019 and April 2021, no proposals were presented (Publico, 2021b).

CHINA IN THE PORTUGUESE SEA: CONTOURS AND GEOPOLITICAL IMPLICATIONS

Portugal has been considered a case study in all EU when it comes to assess the
manifestations and receptiveness vis-a-vis China’s presence in the framework of
its BRI in EU’s space. Ferreira-Pereira and Duarte (2021, p. 228) put forth two main
reasons for this unique relation:

Similarly to other EU member states, the first reason is linked to Beijing’s preference
for bilateralism in dealing with Lisbon in order to advance its BRI-related priorities and
interests. The second reason, however, rests on the collaborative approach exhibited
by Portuguese national authority’s vis- a-vis Chinese bilateral initiatives since the
beginning of the sovereign debt crisis. Eventually, such a bilateral approach enabled
Beijing’s authorities to explore possibilities and initiatives outside the framework
of the existing EU-China Strategic Partnership and other cooperative multilateral
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arrangements like the Galileo Programme. The issue of public debt in yuan and the
monitoring of space as well as the Atlantic Ocean are case in point.

One should recall here that it was the international bailout period (2011-2014)
in which the Portuguese economy was facing hard times that triggered China’s
investments. While the center right government led by Passos Coelho had launched the
controversial Gold Visa scheme through which several Chinese obtained Portuguese
nationality, the center-left Socialist government, in turn, had shown an increasingly
receptive stance towards the BRI (Ferreira-Pereira and Duarte 2021). On the occasion
of Chinese President Xi Jinping’s visit to Portugal in December 2018, the two countries
signed a memorandum of understanding to promote logistics, air, land and maritime
cooperation under the BRI In total, 17 bilateral agreements were signed covering
various sectors (Jornal Econémico 2018). Some of the topics covered by the agreements
were particularly sensitive. This was the case of the joint project between China
and Portugal —called STARLAB1—for microsatellite production as well as Ocean
monitoring, in the face of scrutiny from European partners (Duarte 2020; Duarte and
Leandro 2020).

It should be noted that Portugal has the third largest Exclusive Economic Zone
(EEZ) in the EU and may even double its maritime territory if the United Nations
considers the proposal to enlarge the seabed, presented by Lisbon in 2009, to be
legitimate. In the event of approval, a larger maritime area presupposes that there
will also be a greater allocation of naval and air resources to monitor a large part of
the Atlantic (bearing in mind that the size of the current EEZ is already

1 If implemented, STARLAB would enable cooperation between Portugal and
China on microsatellite launches and ocean monitoring. It should be borne in mind
in this connection that one of the reasons given by the EU for suspending cooperation
with China in developing the Galileo Programme (the EU’s satellite navigation system)
is precisely the fear of alleged espionage and strategic parity (shared, incidentally, by
the US NASA, which also refuses to cooperate with China on space matters) that such
cooperation is likely to offer Beijing. Portugal could therefore be the first EU country
to set a precedent in such a sensitive matter, which, together with the other aspects
mentioned, makes it to be seen as a case study in the EU Belt and Road significant
for a country that has only two submarines). A larger maritime area also means a
greater probability of finding and extracting riches from the bottom of the ocean,
something that interests China in the context of its Belt and Road. Will Portugal be
able to maintain the difficult balance between its interests and national sovereignty,
its strategic commitments to the EU and NATO, and at the same time collaborate with
China in monitoring the North Atlantic (NATO'’s privileged space)? This rhetorical
questioning cannot be dissociated from point 10 of the bilateral agreements (which
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provides for the Memorandum between MEO and Huawei regarding the development
of 5G technology), as a result of the tensions currently being felt both in the United
States and in the EU and other countries. In short, Oceans, Space and 5G technology
are precisely the forbidden fruit as the EU and the United States (metaphorically)
conceive it, or also, the forbidden borders in Duarte and Leandro’s (2020) vision. All
in all, China’s presence in Portugal and Lisbon receptive stance towards the BRI can be
seen as “a somewhat innovative factor in the country’s contemporary foreign policy”,
which “has been characterized by long-standing advocacy of the US strategic interests
inside and outside NATO, and also a politico-diplomatic alignment to preferences
and concerns of leading European players such as Germany and France” (Ferreira-
Pereira and Duarte 2021, p. 229). Lisbon has been actively crit- icized by former US
Ambassador to Portugal, Mr George Glass, who has warned several times that “this
Xi is not the China with whom the Portuguese have been trading for 500 years” (apud
Diario de Noticias 2019, para.l, Author’s translation).

One issue of promising importance when discussing the challenges and
opportunities generated by the growing Chinese presence in the Atlantic Ocean is
the Azores, more specifically the potential that the Lajes Field is likely to offer in the
framework of the 21st Century Maritime Silk Road. Despite being for decades home
to US 65th Air Base Wing, recent years have shown an unprecedented series of alleged
“technical landings”. Interestingly, Chinese President Xi Jinping himself had already
landed in Lajes on 24 July 2014, where, among others, the then Deputy Prime Minister
Paulo Portas was waiting for him. This episode is far from being a unique case, as
the alleged technical stopovers, an expression with which Beijing officially justifies
the visits of Chinese politicians to Terceira Island, have been following US gradual
disinterest in the Lajes field, accompanied by a decrease of US military (Duarte 2020).

Chinese alleged technical stopovers at Lajes have aroused the concern of Devin
Nunes, Republican Chairman of the House Intelligence Committee, as shown in his
letter to then Secretary of Defense, Ashton Carter, on 20 September 2016:

The Chinese delegation is in negotiations to expand China’s investments and
presence in the islands, including in the port of Terceira. [...] It has also expressed
interest in using the airstrip at the Lajes Base. [...] The Chinese plans in the
Azores aim to create a logistics and intelligence center, which could eventually
be expanded for other military purposes. (In CBS News 2017)

In practice, Terceira island is likely to help China kill two birds with one stone in

the North Atlantic, insofar as, in addition to Lajes, Beijing is showing interest in the
construction of a deep-water port at Praia da Vitdria, which is the island’s main port
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(Duarte 2020). On the other hand, the context seems to be favorable for the restructuring
of the port of Praia da Vitdria so that it can accommodate the largest cargo ships in
the world, judging by the favorable conclusions of a technical opinion requested
by the Chamber of Commerce of Angra de Heroismo, released in 2018 (ibidem).
Another factor that attests to the added value that the expansion and modernization
of the port of Praia da Vitoria may represent for Portugal is intrinsically linked to the
relevance that Liquefied Natural Gas (LNG) has been acquiring nowadays, and even
more in the ongoing search for alternatives for Russian gas to Europe. That is where
geoeconomics and geopolitics meet with possible advantages for Portugal stemming
from the use of Praia da Vitdria for transshipment. After all, Nord Stream 2 will not
be filled with Russian gas and the The United States has become an extraordinary
gas exporter worldwide. In this sense, Russia’s “special operation in Ukraine” could
have set an unprecedented logistical opportunity for Portugal in the Atlantic. Only
time will let us know.

CONCLUSION

This chapter has sought to analyze the challenges and opportunities generated by
China’s growing presence in the Atlantic, by focusing on the potential that Portugal
may offer within Chinese maritime interests, as well as on how both Beijing and
Lisbon may benefit from their Blue

Partnership. We have thus highlighted that Portugal was the first Euro- pean
Union Member-State to sign a “Blue Partnership” with the People’s Republic of China.
This can be explained through various reasons, namely the Portuguese privileged
geographic and resources conditions and its long-standing maritime tradition, as well
as the excellence of its marine scientific research.

Under the “Blue Partnership”, bilateral cooperation with China can be developed
in new and emerging areas, such as blue biotechnology, oceanic renewable energies,
aquaculture and fisheries, taking advantage of opportunities resulting from the
National Sea Strategy 2021-2030 and the Sea Component of the Portuguese Recovery
and Resilience Plan. Additionally, maritime cooperation between both countries
should also encompass ports, where there is still much room for improvement. This
could involve, on the Portuguese side, the Ports of Sines, Douro-Leixdes, Aveiro and
Lisboa, to name just a few.

Scarce EU countries can provide China with a strategic foothold in- between
land and Sea, such as Portugal. Certainly, Greece—with its Piraeus port—is also
an exception that pleases the Chinese merchant navy which crosses the Suez Canal
en-route to the Mediterranean. Nonetheless, Portugal’s geostrategic location between
the Americas, Africa and Europe has all assets to help China expand its Twenty-first-
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Maritime Silk Road to the North Atlantic. But in the process, the Portuguese Sea, one
of the largest exclusive economic zones in the world (which may even double its
maritime platform), may be forbidden waters for Beijing. In fact, despite the significant
receptiveness that Lisbon has been showing towards China’s BRI since the traumatic
experience generated by post- 2008 economic hardship, geography is insurmountable.
That is, there is no way for Lisbon to deny that Portuguese waters are also NATO’s
waters and sphere of influence. This complicates Portuguese Foreign Policy, which
so far has been smart and effective in dealing with US warnings and pressure to keep
China outside the North Atlantic realm. It remains to be seen, however, for how long
more Lisbon can continue to maximize its interests vis-a-vis China without testing
Washington to the limit.
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